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PRODU(;AO LEGISLATIVA

Pandemia trouxe
profusao de leis
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Estd a ser necessario
legislar, e muito,
pararespondera
crise econémica
causada pela
pandemia. Quem da
assessoria juridica
as empresas admite
que era inevitivel,
mas fala em pouca
clareza e confusio.

|
JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

pandemiae aneces-

sidade de dar res-

posta a4 economia

como um todo e,em

particular, as em-
presas em maiores dificuldades
fizeram disparar a producéo le-
gislativa. Foi um processo inevi-
tavel, consideram os advogados
ouvidospelo Negdcios. Contudo,
lamentam que muitas vezes a
pouca clareza das leis se tenha
transformado e continue a ser
um entrave a quem procurares-
postas e apoios.

A advogada Maria da Gléria
Leitao, sécia coordenadorado de-
partamento de laboral da socie-
dade Cuatrecasas, admite que a
“situacfio pandémicacomplexae
dinAmica exige respostas flexi-
veis”. Contudo, sublinha, as me
didas em cadamomento em vigor
“deveriam ser claras, ficeisde en-
tender, apreender e aplicar”. E a
razéo ésimples, como explica: “E
dificil geriruma empresa com su-
cessivas mudancas de regime,
muilas vezes constando de diplo-
mas publicados num dia, paraen-
trar em vigor no dia seguinte, ou
nahora ou na meia hora seguin-
tes, como ja acontecew.”

Para o fiscalista Jodo Espa-
nha,aprofusio legislativa “estaa
transformar-se num entrave para
as empresas que querem benefi
ciar das medidas de apoio anun-
ciadaspelo Governo”, até porque,
como adianta, estamos perante
“centenas de alteractes legislati-
vas e regulamentares”, algo em
que vé improvisacio e o conse-
quente exaspero por parte de
quem procura respostas.

Oprocesso de produciiolegis-
lativa nacional “foi sempre mar-
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Rui Minderico

Varios setores da economia estiio em crise e as respostas que lhes séo dadas esbarram, por vezes, em legislagéo pouco clara.

cado porum certo fator de reati-
vidade o que, tendo em conta o
carater evolutivo desta pande-
mia, acabou por sairreforcado de
forma exponencial”, frisa Jodo
Nébrega, s6cio Raposo Subtil e
Associados. No entanto, face aos

Para o fiscalista Jodao
Espanha, as leis que
estao a ser criadas
para ajudar as
empresas sao, por
vezes, um entrave.

entraves que esta profusio aca-
ba por criar, o mesmo advogado
defende que tem de haver mais e
melhor informacéo e maior cele-
ridade nas respostas.

Falta de clareza e confusdo
José Nogueira, managingpartner
da RSN Advogados, entende que
“a desarticulacdo entre comuni
cacdo, atividade legislativa e ca-
pacidade instalada, para a execu-
cdo das medidas, tem criadouma
enorme confusdo e a percecio
nosagentes econémicosde que o
que se anuncia nio é rigoroso e
que na verdade o que néo ha sio
apoios”. Segundo adianta, “em
parte, essa percecdo é real, mas
também ¢é um facto que os que

existem néo estio a chegar de for-
maeficiente”. E apontaum exem-
plo,comanormalizacio daativi-
dade empresarial, que ontem
mesmo “veio alterar e reduzir o
alcance damedida”.

Ja Amilcar Silva, “Of Coun-
sel” daAntas da Cunha Ecija, ex-
plicaque o excesso de burocracia
tem sido uma das queixas recor
rentes dos clientes da sociedade,
que em sua opinifio “tem como
efeito evidente retardar a chega-
da dos apoios 4 economia real”.
Algumadessa “chuva” deleis, diz,
“poderia ser evitavel com uma
maiorponderacéono processole-
gislativo, evitando-se por exem-
plo as constantes retificacdes a
que muitas medidas tém sido su-
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A desarticulacio

entre comunicacio,
atividade legislativa

e capacidade
instalada, para

a execucao das
medidas [de apoio as
empresas], tem criado
uma enorme confusao.

JOSE NOGUEIRA
Managing partner da sociedade RSN

jeitas para clarificar duvidas in-
terpretativas ou para corrigir pro-
blemas de implementacio”.

O fiscalista Patrick Dewerbe,
socio daCMS-RPA, ndo deixade
aplaudir a capacidade de respos-
tado Governo face a crise pandé-
mica, de que resultou “umapro-
fusio legislativa inevitavel”. Su-
cede que, como adianta este ad-
vogado, “a mesma é, em cerlos
casos, complexa e de dificil
apreensio para as pessoas e em-
presas”. Como solucdo, o mesmo
advogado defende que se conso-
lide “alegislacéo de carater exce-
cional japublicadanum diploma
Gnico, que concentraria as dife-
rentes medidas aprovadas avul -
so”. |

ApOios as empresas

suscitam aplausos,

mas sabem a pouco

Embora tudo dependa dos seto
res de atividade, as medidas
anunciadas pelo Governo para
apoiarasempresas em dificulda-
de, devido a crise causada pela
pandemia, sdo as necessarias?
Amilear Silva, “Of Counsel”
daAntas da Cunha Ecija & Asso
ciados, frisa antes de tudo que “é
de elementar justicareconhecer
que atomadade decisio sobre as
medidas de apoio aimplementar
é particularmente complexa”,
tendo em conta a imprevisibili
dade da evolugfo da situacdo.
Ainda assim, identifica algumas
questdes que causam dividas.
Desdelogo, “aexigénciaque é fei-
ta as empresas de terem uma si-

O processo de
producdo legislativa
nacional foi sempre
marcado por um certo
fator de reatividade,

o que foi reforcado
com a pandemia.

JOAO NOBREGA
Sécio e advogado coordenador
da sociedade RSA
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tuacfo regularizada perante a
Autoridade Tributéria e a Segu-
rancaSocial parapoderembene-
ficiar dos apoios, o que parece
contraditério com o objetivo dos
proprios apoios, sobretudo no
caso de empresas que tinham a
suasituacioperfeitamenteregu
larizada antes dapandemiae que
s6 comecaram a incumprir”.
Em termos fiscais, asmedidas
tomadas até ao momento, como
sejam o adiamento dosprazos de
pagamento de algumas presta
¢des tributarias, estio entre as
medidas importantes para ate-
nuar as dificuldades dos contri-
buintes, defende Patrick Dewer-
be, sécio coordenador de Fiscal

Profusdo legislativa
foi inevitavel [...],
mas é, em certos
casos, complexa

e de dificil
apreensdo para as
pessoas e empresas.

PATRICK DEWERBE
Sécio coordenador de Fiscal
da CMS Rui Pena & Arnaut

da CMS Rui Pena & Arnaut. No
entanto,adianta, “estamos peran-
temedidasmeramente paliativas
que de certa forma apenas ‘me-
xem’ nos prazos,suspendendo ou
adiando o camprimento de de-
terminadas obrigacdes”.

Atéporisso,defende atoma
dademedidas concretas, em par-
ticularno querespeitaaprejuizos
fiscais incorridos nos anos de
2020e2021.A eliminacio dali-
mitacio da dedugéo dos prejui-
zos fiscais a 70% da matéria co
letavel eaadmissibilidade depla-
nosdepagamento em prestacdes
comdispensade prestacio dega-
rantias sio outras propostas que
defende.

E dificil gerir

uma empresa com
sucessivas mudancas
de regime, muitas
vezes [...] para entrar
em vigor no dia
seguinte.

MARIA DA GLORIA LEITAO
Sécia coordenadora da drea
laboral na Cuatrecasas

“Asmedidas anunciadastém
de ser, antes de mais, articuladas
mum plano de resposta estrutural
aos desafios e impactos coloca-
dospelapandemia, paralado que
seriaumamerae indesejadares-
postalegislativa conjuntural. E
necessario, porumlado, garantir
umamaior adequabilidade e efi-
cacia das medidas ja tomadas”,
defende Jodo Nobrega, sdcio da
RSA - Raposo Subtil.

Nessesentido, adianta, “é fum-
damental garantirumamaior in
teligibilidade do contetudo, dos
procedimentos, assim como as-
segurar flexibilidade no acesso
aos diversos apoios, sempre na
Sticadosbeneficidrios”, frisa.m

Com uma maior
ponderacdo no
processo legislativo,
evitavam-se, por
exemplo, constantes
retificacées [...] para
clarificar diividas.
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AMILCAR SILVA
Of Counsel da Antas da Cunha
Ecija & Associados



