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PANDEMIA

Marcelo devolve pais a
“cada um” dos portugueses

O Presidente ndo renovou o estado de emergéncia, mas avisou que voltara a este
regime de excecao se os portugueses falharem na responsabilidade individual.
Com isto, Governo perde margem de manobra para lidar com a pandemia.

DAVID SANTIAGO

dsantiago@negocios.pt
FILOMENA LANCA

filomenalanca@negocios.ot

pos mais de trés
meses ininterrup-
tos com Portugal
emregime de exce-
¢do constitucional,
com direitos e liberdades indivi-
duais restringidos, o Presidente da
Repiiblica anunciou, esta noite,
numa curta declaragio ao pais,
quedecidiu “ndorenovar oestado
de emergeéncia” dada a evolugao
favorével da pandemia.
Reconhecendo aimportincia
do esforgo coletivo, Marcelo Re-
belode Sousa carregounarespon-
sabilidade individual como fator
determinante de sucesso ante
uma pandemia que nio acabou e
cujas novas variantes adensam os
perigos por diante.

E preciso “poder contar com
cadaumdendés”, disse, asseguran-
do que nio hesitard em voltar ao
estado de emergénciase este pas-
50 nio encontrar correspondén-
cianas agdes dos portugueses.

Erajaexpectivel este posicio-
namento da parte do Presidente
da Republica, que hi duas sema-
nas havia admitido desejar que o
15.% estado de emergéncia pudes-
seseroultimo, omesmose aplica
aos partidos com representacio
parlamentar. E que quando a14
de abril foi aprovado o regime de
exceciio em vigor até as 23:59 de
30 de abril, todas os partidos dis-
seram esperar que amelhoriapro-
gressiva da situacdo pandémica
pudesse evitar o decretar do 16.°
estado de emergéncia.

Todavia, aquartaeiltima fase
doplano de desconfinamento de-
finido pelo Governo —que tudoin-
dica ter luz verde para a generali-
dade do pais, podendo haver con-
celhos que travem ourecuemde-
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Acrescento que nao
hesitarei em avancar
com novo estado de
emergéncia se o
presente passo ndao
deparar com a
resposta baseada na
confianca essencial
para todos nos.

MARCELO
REBELO DE SOUSA
Presidente da Repuiblica

vido a um agravamento local da
pandemia — s6 tem inicio na pré-
ximasegunda-feira, 3 demaio. As-
sim, o préximo fim de semananio
serd passado debaixo do chapéu
do estado de emergéncia, mas tal
niosignificaque medidas comoo
limite de hordrios da restauragio
sejam ja levantadas este sdbado e
domingo. O Governo retne-se
esta quinta-feiraem Conselhode
Ministros para definir quais asres-
trigdes que irdo persistir ou ser
adotadas nos dois dias entre o fim
daemergénciaeoarranqueda4.?
etapa da abertura.

E depois, que margem de

manobra tera o Governo?

Sem orespaldo dadeclaragiodo
estado de emergéncia, o Gover-
no perde margem de manobra. A
base legal para as suas decisoes
éa Lei de Bases da Protegio Ci-
vil (LBPC) que ja tem quase
duas décadas e nio foi feita a
pensar numa pandemia deste ca-

libre, pelo que “estd inadequada
asituagdo que estamos a viver”,
explica o constitucionalista Jor-
ge Pereira da Silva. A questio ja
se colocou, alids, quando em
maio passado o pais saiu do pri-
meiro confinamento, mas desde
ai nio se legislou sobre a maté-
ria. Por isso, e ainda semse saber
que medidas restritivas prepara
o Governo, os especialistas divi-
dem-se. “As cercas sanitirias es-
tao previstas na lei da protecio
civil, que é mais adequada para
incéndios, inundagdes. Esses
cortes de circulagio pontuais, lo-
calizados, conseguem-se resol-
ver ao abrigo da lei existente,
mas j4 uma restrigéio geral de cir-
culagio entre concelhos, umre-
colher obrigatdrio, ou restri¢des
aliberdade de manifestagio, ou
ajuntamentos, esse tipo de res-
trigdes a direitos basicos é que
nio sio possiveis fora do estado
de emergéncia”, entende Jorge
Pereira da Silva.

PORTUGAL TINHA MAIS CASOS NA ULTIMA SITUAQI\O DE CALAMIDADE

Evolugao do numero médio de novos casos dos ultimos sete dias por cada 100 mil habitantes e os varios niveis de alerta previstos na lei

Da dltima vez que Portugal esteve em situacio da calamidade, em meados de outubro e inicio de novembro, o ritmo de contdgios era bastante superior ao atual.
Seria preciso recuar ao inicio de setembro para encontrar uma média de novos casos inferior a 500 por cada 100 mil habitantes.
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Mais do que uma questio
juridica, o que esta em causa

é um critério de mensagem
politica, ao mesmo tempo que
se vai desgraduar as restrigdes.

RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA

Constitucionalista e advogado da VdA

Rodrigo Esteves de Olivei-
ra, outro especialista em direito
Constitucional, temuma inter-
pretagiomenosrigida. “Se se sai
doestado de emergéncia, asres-
trigdes serdo certamente meno-
res, mas se 0 Governo quiser es-
tabelecer restrigbes a circulagio
poderi fazé-lo ao abrigo dalei
da protegio civil”, entende. Da
mesma forma que podera con-
dicionar os horarios dos estabe-
lecimentos comerciais ouman-
ter o teletrabalho, o que s6 por
siéjaumarestri¢ioacirculagio,
acrescenta.

“O Governo tem de ter mui-
tocuidado comasrestrigbes que
impde daqui para a frente”, avi-
sa Jorge Pereira da Silva. “Coi-
sasligeiras, como hordriosde es-
tabelecimentos, que témmaisa
ver com regulagdo da atividade
econdmica do que com direitos
das pessoas” poderio nio ser
problemiticas, mas noutros ca-
sosnio serd bem assim.

A Lei de Bases da Prote¢io
Civil admite, entre outras coisas,
que, em caso de situaciio de ca-
lamidade, seja possivel a mobi-
lizagdo civil de pessoas, por pe-
riodos de tempo determinados;
afixacdio delimites ou condicio-
namentos a circulagdo ou per-
manéncia de pessoas; a fixa¢io
de cercas sanitdrias e de segu-
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rangaouaracionalizaciodauti-
lizagio dos servigos puiblicos de
transportes, comunicagdes e
abastecimento de 4gua e ener-
gia, bem como do consumo de
bens de primeira necessidade,
entre outras coisas.

Noentanto, Jorge Pereirada
Silva lembra o processo que, no
ano passado, chegou ao Supre-
mo Tribunal Administrativo
porque um grupo de pessoas
contestava a proibigdo de circu-
lagdo entre concelhos. “Naaltu-
ra o tribunal considerou que o
que havia era uma recomenda-
¢o e ndo uma obrigacio e dei-
Xou passar, mas podera nio ser
sempre assim”, afirma o consti-
tucionalista. Outro exemplosera
o do dever de recolhimento.
“Umdeverjuridiconioserd pos-
sivel, quando muito um dever ci-
vico”, mas ai poder4 a policia
controlar, como fezno ano pas-
sado?, questiona.

Para Rodrigo Estevesde Oli-
veira, “mais do que uma questio
juridica, o que est4 em causa é
um critério de mensagem poli-
tica, aomesmo tempo que se vai
desgraduar as restrigdes”. Uma
coisa é certa, remata Jorge Pe-
reira da Silva: “H4 um cansago
acumulado e as pessoas terdo
cada vez mais dificuldades em

aceitar restrigbes.” m

Uma restricao geral de circulacdo entre
concelhos, um recolher obrigatério, ou
restricdes a liberdade de manifestacao
nao sao possiveis fora do estado

de emergéncia.

JORGE PEREIRA DA SILVA
Constitucionalista
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TOME NOTA

As opcoes
que a leida
ao Governo

0 estado de emergencia, previs-
to na Constituicdo, exige ainter-
vencio do Presidente da Repu-
blica. Fora dele, ha trés niveis
previstos na Leide BasesdaPro-
tecdo Civil e que 0 Governo pode
gerir sozinho.

ESTADO DE
EMERGENCIA

Previsto constitucionalmente, é
uma medida extrema de limita-
¢do dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos. Aplica-
-5e em casos extremos, ji que
pode condicionar uma série de
direitos fundamentais, como o
direito a circulacdo, & greve, &
reunido ou 3 manifestacdo.

SITUACAO

DE CALAMIDADE

E menos grave do que o anterior,
é decretado pelo Governo e apli-
ca-se em regra asituacdes de aci-
dente grave e catistrofe, em que,
face a uma ocorréncia e sua pre-
visivel intensidade, é reconheci-
da a necessidade de adotar me-
didas de carater excecional. Per-
mite a mobilizagao civil de pes-
soas; a fixacdo de limites ou con-
dicionamentos a circulagdo ou
permanéncia de pessoas; ou a fi-
xacdo de cercas sanitdrias e de
seguranca.

SITUACAO DE
CONTINGENCIA

Tal como a anterior, pressupde a
necessidade de adotar medidas
preventivas e/ou medidas espe-
ciais de reacdo, mas ao nivel mu-
nicipal. A sua declaracio é dares-
ponsabilidade da “entidade res-
ponsdvel pela drea da protecio
civil no seu ambito territorial de
competéncia” e precedida, sem-
pre que possivel, da audicio dos
autarcas daqueles municipios.

SITUACAO DE ALERTA
Mais adequada e proporcional a
cendrios de menor risco, a situa-
cao de alerta podera ser decla-
rada pelo presidente da cimara
municipal se for de ambito mu-
nicipal, ou entio pela entidade
responsavel pela drea da prote-
¢do civil.rL

CONCLUSOES

Os quatro principais
recados que os peritos
deram ao Governo

A opinido dos especialistas é unanime: Portugal pode avancar para
aproxima fase do plano de desconfinamento. Para além da evolucio
positiva de todos os indicadores, o pais teve o primeiro dia sem mor-
tes desde agosto e estd a cumprir os parametros dos especialistas.

PANDEMIA ESTA

SOB CONTROLO
A reunido de ontem no Infarmed deixou bem claro que a pandemia
estd controlada em Portugal. Se hd duas semanas os especialistas
mostravam a sua preocupacio com o aumento do ritmo de trans-
missibilidade (agora inferior a 1), que poderia conduzir a um au-
mento da incidéncia, ontem André Peralta Santos, da DGS, expli-
cou que a tendéncia se inverteu e é de melhoria em todos os indi-
cadores. Aliada a essa subida estava a abertura das escolas com
um aumento dos casos entre 0s mais jovens que se tem provado
menos preocupante do que em setembro de 2020. Dia 25 foi o pri-
meiro desde agosto sem mortes por covid-19.

PLANO DE VACINAGKO

VAI ACELERAR
0 coordenador do plano de vacinagdo almeja vacinar 100 mil pes-
soas por dia, daqui a duas semanas. Até |4, é provavel que o pro-
cesso de centralizacdo do processo de agendamento, que passa
para a alcada do SPMS, traga alguns problemas. A aceleracio é,
em parte, devida a disponibilizacio da vacina da Janssen que, a
par da da AstraZeneca, serd administrada apenas a pessoas com
idade inferior aos 60 - 0 que pode levar a perda de cerca de dois
milhdes de doses jd que a vacinacio de todas as pessoas com mais
de 70 anos estd prevista até ao final desta semana. A perda des-
tas doses pode atrasar a meta da imunizacio de 70% da popula-
¢do até setembro.

VARIANTE INDIANA

JA CHEGOU A PORTUGAL
Jodo Paulo Gomes, do Instituto Ricardo Jorge, confirmou que a es-
tirpe britanica ja é responsavel por 90% das novas infecdes. Quan-
to & variante de Manaus, com 73 casos ja detetados (44 deles nas
ultimas duas semanas), alertou que a prevaléncia parece estar a
crescer, fruto da abertura progressiva das fronteiras. Outra novi-
dade foram os primeiros seis casos identificados da variante pro-
veniente da india, resultantes de, pelo menos, trés introducdes dis-
tintas no pais. Marta Temido detalhou que, entre os infetados, ha
“portugueses sem histérico recente de viagem conhecido até ago-
ra, o que pode indiciar transmissao comunitéria”.

LETALIDADE

BAIXOU CINCO VEZES
A probabilidade de uma infe¢do por covid-19 resultar em morte é
neste momento cinco vezes mais baixa do que era nos primeiros
meses da pandemia, em que ultrapassava os 4% dos casos positi-
vos, sendo o atual risco de um desfecho fatal cerca de metade do
que foi ao longo do Gltimo ano. Henrique Barros, presidente do Ins-
tituto de Sadde Puablica da Universidade do Porto (ISPUP), deta-
Ihou que na faixa acima dos 80 anos esta diferenca é “ainda mais
marcada”, atribuindo esta descida da letalidade & campanha de
vacina¢do em curso, ao aumento da testagem e aos “efeitos de
aprendizagem na resposta a doenca”. srm/aL



