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Para Eduardo Marques, presidente da Associacao das Empresas
Portuguesas para o Sector do Ambiente (AEPSA), a conjuntura
adversa que estamos a viver impoe de forma ainda mais
premente a redefinicao dos modelos de governacao vigentes.

ANTONIO SARMENTO
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novo Plano nacional estra-

tégico (PENSAARP 2030),

em fase final de elaboracéo,

define os objetivos e as me-
didas principais imprescindiveis nesta
década para a melhoria sustentada do
setor. Em entrevista a Green Savers,
Eduardo Marques alerta para a necessi-
dade da agua se tornar uma drea gera-
dora de riqueza econdmica.

Qual a principal missdo da AEPSA?
A AEPSA tem como objetivo principal
a representacao e a defesa dos interes-
ses coletivos das empresas privadas de
direito portugués com intervencao no
setor do ambiente, nas dreas de: abas-
tecimento de dguas e saneamento de
aguas residuais; residuos; aproveita-
mento e producdo de energia; mate-
riais e produtos reutilizdveis e/ou reci-
claveis; novas tecnologias e inovacio;
solos contaminados, bem como daque-
las empresas cujo objeto seja a recupe-
racdo de produtos suscetiveis de reuti-
lizacao ou reciclagem, designada, mas
ndo exclusivamente a transformacao e
preparacao de materiais ferrosos, nao
ferrosos, papel, cartdao, VFV (veiculos
em fim de vida), e todos os materiais
complementares, similares e afins pas-
sfveis de tratamento, no contexto da
Economia Circular e no cumprimen-
to dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel.

A associacdo também promove a
investigacdo, o desenvolvimento e a
inovacdo, potenciando e incentivando
a cooperacao entre as diversas entida-
des, publicas e privadas, nacionais e
internacionais, que intervém tanto no
mercado nacional como a nivel global.

Portugal tem recorrentemente pro-
blemas no setor do ambiente, o que
tem dificultado o desenvolvimento e
o crescimento das empresas de forma
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sustentada e num ambiente de sa con-
corréncia, pois dispomos de uma ad-
ministra¢ao pouco agil, licenciamentos
morosos e complexos, uma inspecao
pouco agil, um sistema financeiro fra-
gil, dificuldades ou impossibilidade em
aceder aos recursos financeiros publi-
cos, tais como os fundos comunitdrios,
as constantes mudancas legislativas
que nao conferem estabilidade e pre-
visibilidade ao mercado, dificultando o
investimento e a assuncdo do risco.
Apesar deste adverso contexto, agra-
vado pela situacao de pandemia que vi-
vemos, a AEPSA continua a dar respos-
tas adequadas na atual conjuntura, com
forte envolvimento dos seus associados,
tendo sempre presente que o setor do
ambiente ¢ um pilar da economia na-
cional, cria valor acrescentado, riqueza,
emprego duradouro e inovacao.

Quais os principais desafios que se
colocam ao setor da agua?

A conjuntura adversa que estamos a
viver, que muito ainda se pode agra-
var e que inevitavelmente impacta-
ra o setor da agua, impoe de forma
ainda mais premente a redefiniciao

dos modelos de governacdo vigentes,
como condi¢do fundamental para o
crescimento e sustentabilidade do se-
tor e respeito pelos recursos naturais
que sdo finitos e cada vez mais ame-
acados, tendo em consideracdo as al-
teracoes climaticas que ja vivemos de
forma exponencialmente preocupante.

E prioritaria a redefinicio da or-
ganizacao institucional do setor, que
deverd ser mais direcionada para a efi-
ciéncia operacional, financeira e am-
biental, capaz de reconhecer e promo-
ver, de forma transversal, a adogao das
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praticas mais adequadas e a promocao da inovagao, alicer-
cada nas novas tecnologias, permitindo que o setor da dgua-
normalmente um setor consumidor de recursos e subsidio-de-
pendente- se torne um setor gerador de riqueza econémica,
ao servigo dos cidadaos e que respeite integralmente a sus-
tentabilidade ambiental, tendo em conta a imperatividade de
implementacdo de modelos para a circularidade dos recursos
e da economia.

E preciso consubstanciar uma nova visao para a agua, ndo
politica e alicercada muitas vezes em condicionamentos de-
magogicamente insustentdveis, para que este setor ganhe es-
cala e aumente a sua contribui¢do em termos de valor para o
Pais, enquanto mantém a sua capacidade de resiliéncia para
superar os desafios mais exigentes, como o que vivemos.

Como é que as empresas privadas podem dar um maior
contributo para o futuro?

Analisando os indicadores constantes nos relatérios de acom-
panhamento do plano estratégico nacional (PENSAAR 2020),
verifica-se uma preocupante estagnacao da maioria dos in-
dicadores de desempenho, considerando a globalidade das
entidades gestoras em baixa. No entanto, comparando-se o
desempenho por tipo de modelos de gestdo, verifica-se que o
setor privado, que serve cerca de 20% da populagao, tem em
geral melhores indicadores e ¢ o que tem contribuido para
aumentar a média nacional desses indicadores.

Tendo em conta a reconhecida capacidade de atuacdo e o
desempenho das concessiondrias privadas, inequivocamen-
te demonstrado pelos indicadores publicados pelo regula-
dor anualmente no RASARPE reforcados ainda pelos prémios
atribuidos pela ERSAR maioritariamente a entidades con-
cessiondrias privadas, estou certo de que o melhor para os
portugueses é que sejam criadas condi¢oes, nomeadamente
legislativas, que potenciem a participagao do setor privado no
mercado da dgua. Nao se pretendem situagoes de privilégio,
antes pelo contrario, o que se pretende é que o mercado seja
livre e concorrencial, sem barreiras ao setor privado como
existem atualmente, que consideramos serem contrdrias ao
direito europeu, razao pela qual a AEPSA recentemente apre-
sentou uma Dentncia & Comissao Europeia.

Como exemplo, refere-se que a AEPSA, a pedido do governo,
apresentou as suas propostas de adequacao do DL 194 de 2009,
hd mais de dois anos, mas ainda sem consequéncias praticas. Es-
tamos convictos que as alteragcoes propostas vao no sentido da
equidade entre entidades publicas e privadas, salvaguardam o in-
teresse publico e potenciam a participacdo do setor privado.

As empresas privadas tém ainda grande capacidade de alocarem
ao setor os financiamentos imprescindiveis aos investimentos tdo
necessarios, nomeadamente na reabilitacdo das infraestruturas.
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Em conclusdo, as entidades privadas estao preparadas,
disponiveis e tém os meios e o conhecimento para poder
dar um forte contributo ao setor, praticando ainda tarifas
mais competitivas que as entidades gestoras publicas com-
paraveis, em regime de sustentabilidade, se houver efetiva
vontade politica para envolver o setor privado, acabando
com as barreiras artificiais atualmente existentes.

Quais as principais prioridades para a proxima década?
O novo Plano nacional estratégico (PENSAARP 2030),
em fase final de elaboracao, define os objetivos e as me-
didas principais imprescindiveis nesta década para a me-
lhoria sustentada do setor. Na nossa opinido, estes sdo
alguns dos aspetos que consideramos determinantes:
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Atualmente, a qualidade e
a quantidade dos recursos
ainda nao € um fator critico
na generalidade do pais.
No entanto, & expetavel
que no futuro proximo,

as alteracoes climaticas
possam originar problemas
graves, nomeadamente na
disponibilidade de recursos
hidricos.
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nomica das entida
A falta de sustentabilidade econémica
da maioria das entidades gestoras em
baixo ¢ uma evidéncia recorrente ha
muitos anos. O abastecimento de agua
em baixa apresenta prejuizos anuais de
mais de 90 milhoes de euros em cerca
de metade dos municipios. Num uni-
verso de 256 entidades s6é em 77, onde
se incluem as concessoes privadas, as

des gestoras
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receitas cobrem os custos do servico.

Verifica-se, em muitas entidades pu-
blicas, uma gravissima situacao de fal-
ta de sustentabilidade econémica, ape-
sar de subsidiarem fortemente a tarifa,
através de impostos e dos orcamentos
municipais, agravando insustentavel-
mente as finangas publicas e nao cum-
prindo, assim, o principio obrigatdrio
do utilizador-pagador.

E imprescindivel promover meca-
nismos que garantam a sustentabili-
dade a prazo das entidades gestoras,
através de trajetérias tarifarias que
num regime de eficiéncia garantam
a cobertura dos custos. A subsidia-
¢ao, que é uma competéncia muni-
cipal, deve ser criteriosa, por exem-
plo via tarifa social, e nao universal.

- Melhorar a capacidade de gestao
e alterar o tipo de “governance

Verifica-se um forte déficit de gestao
em muitas entidades gestoras, quer
por falta de meios como por falta de
conhecimento especializado. A audito-
ria contratada pelo governo portugués
ao Banco Mundial, para monitorizacao
do PENSAAR 2020, terminada no final
de 2019, concluiu ser determinante
melhorar os niveis de gestdao o que s6

serd conseguido através da empresaria-
lizacao das entidades.

Efetivamente, entendemos que para
se atingirem os necessarios objetivos
de melhoria do setor, para se aumen-
tar o nivel de desempenho e a quali-
dade de servico aos utilizadores, que
em média tem estado estagnado, o que
€ mais importante € a boa gestdo, que
s6 é conseguida em modelos de gestio
empresarial, com incentivos e respon-
sabilizacdo dos resultados, baseados
em indicadores de desempenho e com
Incentivos ao mérito.

A conjuntura adversa que estamos a
viver (e que muito se pode agravar),
impoe de forma ainda mais premente
a redefinicdo dos modelos de gover-
nanca, como condicao fundamental
para o crescimento e sustentabilidade
do setor, e a obrigatéria melhoria dos
indicadores de desempenho nacionais.

Incentivar um maior l'J".!)}‘.i
mento do setor privado
No nosso entendimento, é imprescindi-
vel proceder a alteracdo da legislacao
em vigor de forma a eliminar as bar-
reiras existentes a participacdao do se-
tor privado e igualar as condicoes de
participacao setorial. Tenho de acre-
ditar, pese embora os muitos sinais
em contrdrio, que o futuro do setor
da dgua passa pela criagao de condi-
¢oOes para uma maior competitividade,
com um maior envolvimento do setor
privado para promover uma maior
aposta na eficiéncia e na inovacdo,
tornando o setor mais atrativo para
o financiamento de que vai precisar.

- Incorporacao equitativa no setor

dos extraordinarios fundos euro-
peus (PRR e plano plurianual)

Como € sabido, ainda ha verbas signi-
ficativas do Portugal 2020 por execu-
tar, situacao recorrente como nos an-
teriores planos, isto é o setor ptiblico

ndo tem sido capaz de atempadamente
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MILHOES DE EUROS

0 ABASTECIMENTO DE AGUA EM
BAIXA APRESENTA PREJUIZOS
ANUAIS DE MAIS DE 90 MILHOES
DE EUROS EM CERCA DE METADE
DOS MUNICIPIOS

aproveitar na integra os fundos euro-
peus disponibilizados.

Os investimentos ainda por con-
cretizar correspondem a candidatu-
ras ja aprovadas, maioritariamente
da responsabilidade de entidades
publicas, que sdo as unicas que nos
ultimos anos tém tido acesso a sub-
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sidios -fundos do POSEUR- ao inves-
timento. Mas nem este inaceitdvel
critério, que deixa de lado os pri-
vados, gerando desigualdades entre
cidadaos de diferentes municipios,
tem ajudado a aumentar os niveis
de sustentabilidade do setor. O pré-
prio POSEUR reconhece, nos seus
relatdrios, que existe “dificuldade na
implementacao dos projetos no ter-
reno” também dada a “manutencio
de algumas dificuldades associadas
a natureza proeminente publica das
entidades beneficidrias”.

Numa altura em que Portugal se pre-
para para receber o maior volume de
sempre de fundos comunitarios, terdo
de ser criadas as condicoes para poten-
ciar uma melhor execucao de fundos,
envolvendo o setor privado, sem dis-
cricionariedade, e ao contrario do que
tem acontecido. Os fundos devem ser
alocados para projetos com meérito e
nao pelo tipo de entidade, devendo ser
monitorizados os objetivos, com pena-
lizagoes em caso de ndo atingimento.

De que maneira a poluicao e as al-
teragoes climadticas influenciam a

No nosso entendimento,
€ imprescindivel proceder
a alteracao da legislacao
em vigor de forma a
eliminar as barreiras
existentes a participacao
do setor privado e

igualar as condi¢oes de
participacao setorial.

atual qualidade e oferta da agua?
Qual o cendrio para os proximos
anos em termos de falta de dgua
em Portugal?

Atualmente, a qualidade e a quan-
tidade dos recursos ainda ndo é um
fator critico na generalidade do pais.
No entanto, é expetavel que no futu-
ro préoximo, as alteracoes climaticas
possam originar problemas graves,
nomeadamente na disponibilidade
de recursos hidricos.

Comecamos a viver tempos de
enorme incerteza e preocupacao e
assistimos a fendmenos climaticos
extremos, quer de seca e com tem-
peraturas recorde, como chuvas di-
luvianas nunca vistas, e tudo isto
num ritmo acelerado de mudanga.

Nao podemos ignorar os evidentes
sinais climatéricos, pelo que hd que
atempadamente, isto é jd, repensar,
planear, simular diferentes cenarios
para estarmos melhor preparados
para um futuro ainda muito incerto.

E necessario construir ou adaptar
os sistemas para serem mais resilien-
tes em cendrios adversos de diferen-
tes niveis.c



