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Fiscalistas temem que
a “windfall tax” passe
de provisoria a definitiva
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TRIBUTA(;AO DE LUCROS INESPERADOS

Fiscalistas receiam
gue novo imposto
se torne definitivo

A taxacio dos
chamados lucros
“caidos do céu”
é contestada
pelos fiscalistas.
Receiam que,
como sucede
com outras
contribuicoes,

o “windfall tax”
se torne definitivo.

|
JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

plicar temporaria-
mente um imposto
extra sobre os lucros
inesperados dasem-
presas, o chamado
“windfall tax”, esti a ser defendi-
do por Bruxelas e j foi adotado
em alguns paises europeus. O ob-
jetivo anunciado para essa co-
branga é ajudar a fazer face aos
efeitos da crise inflacionista nas
familias e em alguns setores em-
presariais afetados pela subida
dos custos da energia. S6 que a ta-
xacdo dos chamados hucros “cai-
dosdo céu” é olhadacomdescon-
fianca pelos fiscalistas ouvidos
pelo Negocios, receiam que,
como ja sucedeu com outros im-
postos, se possa perpetuar.
“Portugal aplica, ejaha alguns
anos, impostos especiais ditos ex-
traordindrios que acabamporin-
cidir sobre os lucros através das
denominadas contribuigées fi-
nanceiras setoriais”, lembra Ro-
gério Fernandes Ferreira. Sdoes-
ses os casos das contribuices ex-
traordindrias dos setores energé-
tico, bancdrio, daindiistria farma-
céutica ou da industria de dispo-
sitivos médicos, enfatiza o antigo
secretdrio de Estado dos Assun-
tos Fiscais, adiantando que, espe-
cialmente “nos setores que sdoja
objeto destas contribuigdes finan-
ceiras setoriais, a criagio do
‘windfall tax’ é de dificil sustenta-
¢io”.
Antoénio Castro Caldas, sécio
da areade Direito Fiscal da Uria-
-Menéndez, partilha posi¢io
idéntica, sobretudo porque, como
adianta, em Portugal, além das
contribuigbes extraordinarias se-
toriais, “os lucros superioresal,5
milhdes de euros ja sdo sujeitos a
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Sator da energla 6 um dos que estio na mira d

taxas agravadas de IRC que po-
demalcancaros 31,5% para oslu-
crosapartir de 35 milhdes”. Des-
taforma, sublinha “quaisquer u-
cros inesperados ou ‘excessivos’
jAsdo capturados por estes meca-
nismos e niio creio que se possa

“0 IRC ficaria

ainda mais complexo
e menos competitivo
no seio da UE”,
defende Sérgio
Brigas Afonso.

Hannibal Hanschke/Reuters

para ¢iodoum

justificar um novo aumento de
impostos com este fundamento”.

Também o advogado Anténio
Gaio, dasociedade AFMA, en-
tende queumamedidadestasnio
“é defensdvel nonossopais”. Por-
qué? Porque “as empresas em
Portugal, alémda taxade IRC, es-
tdo ja sujeitas a uma derrama es-
tadual —-umataxa adicional a taxa
deIRC (21%) — que atinge 9%, no
seu escaldo maximo”. Por ¢4, su-
blinha este especialista em Fiscal,
“os ‘grandes lucros’ja sio tributa-
dos, sejam eles provenientes de
‘windfalls’oudaatividade corren-
te das empresas. Nada escapa a
furiarediticia do Estado”.

O fiscalista Jodo Espanha ad-
mite que umimpostosobre oslu-

cros ditos inesperados é,em teo-
ria, defensavel, “sobretudo numa
situago de crise como a que es-
tamosaviver”. O problema, subli-
nha, “estard emdeterminar o que
serdoos tais ganhos excessivose
perceber como os tributar”. So-

“0s ‘grandes lucros’
jasdo tributados,
sejam provenientes
de ‘windfalls’ ou da
atividade corrente”,
lembra Anténio Gaio.
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bretudo, segundo adianta, quan-
do em Portugal “oregime de tri-
butacio dosrendimentos dasem-
presas ja é uma trapalhada de ta-
xas e taxinhas, contribuicbes, der-
ramas, impostos especiais, e ori-
ginalidades como taxa de IRC
progressiva e tributagdes auténo-
mas”. Até pelas razdes que ex-
pressa,acriagio do “windfall tax”
para Jodo Espanha “nio é reco-
mendavel”.

Sérgio Brigas Afonso, associa-
do sénior da CMS Portugal, tam-
bém consideraque adotarnonos-
sopais umimposto extraordina-
rio “apresenta, desdelogo, umde-
safio que se prende com a concre-
tizagdo do conceito de lucros ex-
cessivos e adeterminaciodosse-
tores de atividade quebeneficiam
daqueles lucros”.

De acordo com um outro ar-
gumento de Brigas Afonso,
“acresce que estas empresas sio
tributadas em sede de IRC, pelo
que, obtendo lucros acrescidos,
contribuirdo comreceita tributa-
riaadicional”. Portltimo, susten-
ta ainda, “o IRC é um imposto
complexo, que ficaria ainda mais
complexo e menos competitivo
no seio da Unidio Europeia”.

Além dos argumentosja antes
esgrimidos, o também fiscalista
Jaime Carvalho Esteves,socioda
J+Legal, evidencia ainda que é
preciso “recordar que em Portu-
galniio hd aumentos temporarios.
“Todos os novos impostos tém
nascido como temporarios, mas
acabam eternos.” Além das con-
tribui¢bes extraordindrias seto-
riais, lembra ainda “o Adicional
a0 IMI e a taxa adicional de soli-
dariedade que acresce ao IRS,
paraso dar dois exemplos”. m

Risco de retracao
no investimento
e de mais litigancia

A adogiio de um imposto sobre
os chamados lucros “caidos do
céu” pode originar retracio de
investimento, aumento de liti-
gancia ouperda de competitivi-
dade para algumas empresas na-
cionais, alertam fiscalistas ouvi-
dospelo Negécios.

“O nivel de tributagfio cres-
cente e aincerteza permanente
sobre o quadro fiscal levam a
menos investimento e, comisso,
amenos empregos e apioressa-
larios, assim como a empresas
de menores dimensdes, o que
volta a penalizar os saldrios —
estda demonstrado que o saldrio
médio sobe com 0 aumento da
dimensio do empregador”, en-

Em Portugal,

os ‘windfall taxes’,
a serem
implementados,
podem vir a gerar
um aumento

de litigiosidade.

-

ROGERIO F. FERREIRA
Fiscalista e socio da RFF
e Associados
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fatiza o fiscalista Jaime Carva-
Tho Esteves.

Namesma linha de racioci-
nio, Jodio Espanha sublinha que
a imprevisibilidade “é sempre
inimiga do investimento, e sen-
do este novo tributo algo caido
do céu aos trambolhdes, é natu-
ral que se refreie a intencéo de
investir, até porque falamos de
setores de atividade onde os in-
vestimentossdo de grande valor
e o seuretorno diferido”, apon-
ta o fiscalista Jodo Espanha.

Também Rogério Fernandes
Ferreira afianca que aredugio
de investimento é umrisco que
seidentifica, “comoresultadode
qualquer tributagdo que retira

Em Portugal ndo

ha aumentos
‘temporarios’. Todos
0s novos impostos
tém nascido como
temporarios, mas
acabam eternos.

JAIME C. ANTUNES
Fiscalista, socio da firma
J+Legal

liquidez a empresas e a transfe-
reparao Estado”. Orisco “pode-
raser tanto maior quantomaior
for omiimero de setores de ativi-
dade objeto destes novos impos-
tos”, alerta o socioda RFF.

Anténio Castro Caldas, s6-
ciodeFiscal da Uria-Menéndez,
adiciona a este aspeto, mas tam-
bém alitigancia que devera cres-
cer, o possivel “agravamento da
perda de competitividade das
empresas portuguesas” que ve-
nham a estar sujeitas aum im-
posto acrescido.

Sérgio Brigas Afonso, asso-
ciado sénior da CMS Portugal,
lembra, por outro lado, que “a
implementagio destesimpostos

Em Portugal ndo

me parece defensavel
[o ‘windfall tax’],
porque este tipo

de tributacdo ja
existe e de forma
permanente.

ANTONIO CASTRO CALDAS
Fiscalista, socio da Uria-
-Menéndez

extraordindrios coloca, frequen-
temente, questdes de ilegalida-
de e até mesmo de conformida-
de constitucional, pelo que é ex-
pectivel que asuaimplementa-
¢do venha a originar litigdncia
como Fisco”.

Para Anténio Gaio, fiscalis-
ta da sociedade AFMA, o gran-
deproblemaé, contudo, a subje-
tividade de medidas como o
“windfall tax”. Neste sentido,
lembra este advogado, o Estado
lembra que nio foi adotada
“uma taxasemelhante aos agen-
veitos extraordindrios com a
pandemia. Porquéunsenioou-
tros?”, questiona.m

um regime fiscal
sao deve ser neutro
e previsivel, para
que os contribuintes
organizem as suas
poupancas e os seus
investimentos.

JOAO ESPANHA
Fiscalista, socio da Espanha e
Associados



