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FORUM

0OE2023 vai ser condicionado
pela incerteza internaciona

Os decisores e especialistas ouvidos pelo Jornal Econémico olham para a proposta de
Orgamento do Estado para 2023 como um exercicio dificil, de risco, face a incerteza da
conjuntura internacional, com pontos considerados positivos, mas também falta de ambicao.

MANUEL REIS CAMPOS
Presidente
da AICCOPN

A proposta de Orcamento do
Estado para 2023 tem, enquanto
aspeto positivo, uma marca
distintiva que é a aposta no
investimento, bem patente no
cenario macroecondémico, que
aponta para um crescimento do
Investimento de 3,6% no préximo
ano, bastante acima dos 1,3%
previstos para o PIB, previsdo que
assenta no pressuposto de uma
execucdo mais célere do PRR.
Com efeito, o investimento publico
é uma variavel que o Governo pode
controlar, em especial quando tem
a sua disposi¢do o elevado volume
de fundos comunitarios do PRR e
do Portugal 2020. Esté inscrita
uma verba de 8.618 milhdes de
euros para o investimento publico,
0 que representa uma taxa de
crescimento de 36,9% em,2023 e
um peso de 3,5% do PIB. E certo
que para 2022 foram
orgamentados 7.317 milhdes de
euros, estimando-se na proposta
de OE2023 que apenas serdo
executados 6.295 milhGes de
euros, ou seja, menos 1.022
milhdes. Porém, 2023 tem de ser
diferente. O Pais precisa de
executar os projetos planeados, as
fontes de financiamento estdo
definidas e o tecido empresarial
esta, como sempre esteve,
preparado para responder.

Por outro lado, a fiscalidade e o
investimento privado, séo questdes
essenciais onde esta Proposta fica
aquém das expectativas. Ha
algumas medidas positivas,
sobretudo ao nivel dos apoios ao
investimento e da capitalizagao
empresarial, mas a carga fiscal
incidente sobre as empresas e o
imobiliario tem de ser reduzida.
Eliminar o AIMI (o IMI que reverte
para o Estado), alargar a aplicagdo
da taxa reduzida do IVA a toda a
construgdo, reabilitacdo e
manutenc¢ado de habitagdo sdo dois
exemplos de medidas prioritarias
que temos defendido e que
queremos ver implementadas.
2023 sera um ano desafiante, mas
a aposta no Investimento esta
correta, é exequivel e tem de ser
concretizada.

GONGALO LOBO XAVIER
Diretor-geral da Associagdo Portuguesa
de Empresas de Distribuigdo

A proposta de orgamento do
Estado para 2023 tem desde logo
um mérito: ter sido apresentado
depois de um chamado “acordo de
rendimentos” obtido em sede de
concertagéo social com a quase
unanimidade dos parceiros socias,
com a habitual excegdo da CGTP,
que em nada surpreende.

Este acordo de rendimentos, ndo
sendo isento de insuficiéncias e
dificuldades, teve a bondade de
colocar a ténica no aumento
progressivo do salério minimo e a
tentativa de estabilizar questdes
laborais, essenciais para um
compromisso com o crescimento.
Com base neste acordo, parece-
nos que o orgamento, embora com
preocupagdes em aumentar o
rendimento disponivel das familias,
ndo alivia fiscalmente as empresas,
tendo em conta a importancia da
manutengdo e criagdo de emprego,
em periodo inflacionista e de
contragdo do consumo, provocada
por um aumento insustentavel dos
precos da energia e de outros
fatores de produgdo que colocardo
enormes dificuldades as empresas.
Se a intengdo do Governo seria, e
do nosso ponto de vista bem, dotar
as familias com mais rendimento
disponivel, estamos em crer que a
ambigdo foi pequena pois o nliimero
de familias abrangidas pelo novo
escalonamento do IRS, bem como
o seu prazo de aplicagéo (julho de
2023) parece-nos insuficiente para
fazer a diferenga no orgamento das
familias, num cenario de
manutengéo de niveis de inflagdo
altos que dificimente sera o que o
governo afirma como real

Falta esclarecer se a dimensé&o do
apoio aos combustiveis via
desconto fiscal sera suficiente e se
terd mesmo efeito no orgamento
familiar e das empresas.

Em resumo, ha muitas dividas na
bondade e efeito de muitas das
propostas e ha uma fuga para a
frente no que diz respeito a baixar
o IVA dos produtos essenciais,
escudando-se o Ministro em
argumentos, no minimo,
desrespeitosos para o sector e
reveladores de um enorme
desconhecimento da realidade.
Uma proposta de orgamento
prudente, sem dlvida, mas curta
para as necessidades reais do pais.
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PEDRO BRAZ TEIXEIRA
Economista

O cenario macroecondmico serd
desafiado pela evolugao da situagdo
econdmica, sobretudo pela inflagdo,
onde parece existir um otimismo
excessivo. No entanto, devera
persistir uma dose significativa de
imposto inflagéo, de que o Estado ja
beneficiou muito em 2022

Em 2022, houve uma redugdo da
despesa em pessoal em 0,9% do
PIB e em 2023 devera haver uma
diminuicdo das prestagdes sociais
também em 0,9% do PIB. Alias, a
aparente queda no peso da receita
fiscal ndo pode ser entendida como
alivio, porque ignora o efeito do tal
imposto inflag&o.

E importante salientar que se
perpetua o mau habito de fazer
alteragdes fiscais na lei do
or¢camento, que s6 dura doze
meses, 0 que é uma das fontes de
instabilidade tributaria

Em relagdo ao IRC, as inimeras
promessas nao tém qualquer
tradugdo na receita estimada, que
apenas baixa 2,2%, ainda por cima
num contexto de forte
desaceleragdo econdémica e forte
subida de custos e reducgéo dos
lucros das empresas. Para além
disso, temos essencialmente dois
problemas neste imposto:

i) taxa geral demasiado elevada,
tendo em atengdo as derramas;

ii) excessiva complexidade. O
primeiro problema é deixado intacto
e 0 segundo é agravado.

Os juros sobem 0,4% do PIB, mas
este efeito € muito mais do que
compensado pelo imposto inflagao
sobre a divida publica, que penaliza
fortemente os credores.

Em relagédo ao investimento publico,
temos a repeti¢do do passado:
“Este ano é que é” A subida
prevista para 2022 era de 38% e
parece que se ficara pelos 19%,
praticamente mil milhdes de euros
apaixo do orcamentado. Para 2023,
prevé-se um aumento de 37% e
dada a importancia do investimento
publico e do PRR em evitar a quase
recessdo no préximo ano, vai ser
critico nao voltar a falhar como no
passado. Em resumo, trata-se de
um orgamento que aproveita a
subida da inflagdo, mas ndo prepara
a economia para sair da estagnagéo
das Ultimas duas décadas nem para
enfrentar os desafios estruturais
colocados pela pandemia e pela
guerra.

VERA GOUVEIA DE BARROS
Economista

O Orgamento do Estado para 2023
é marcado pela prudéncia. Depois
de dois anos de pandemia, vivemos
agora um periodo de inflagéo, que
resulta, em parte, da retoma
econdmica acompanhada ainda de
constrangimentos nas cadeias
globais de abastecimento e de
varios anos de uma politica
monetéaria expansionista, mas
também do aumento dos precos da
energia e de algumas matérias-
primas, devido essencialmente a
guerra na Ucrania.

Com a ameaga de estagflagdo a
pairar, a politica econémica vé-se
numa encruzilhada. Por um lado,
pretende-se repor o poder de
compra das famflias e compensar as
empresas pelo acréscimo de custos.
Por outro, ndo se deseja que a
politica orcamental alimente o
processo inflacionista e muito
menos se quer acrescentar uma
crise de finangas publicas.

A divida portuguesa encontra-se em
niveis elevados e, com as taxas de
juro a subir, importa reduzi-la,
nomeadamente para que ndo cresca
muito a despesa com juros. O
cendrio macroeconémico ilustra bem
estas preocupagdes: num ano em
que a economia cresceu 6,5%,
défice orcamental e divida pUblica
diminufram, respectivamente, 0,9
pontos percentuais e 10,5 pontos
percentuais; com um crescimento
projectado de 1,3%, aquelas
descidas prevéem-se em um ponto
percentual e 4,2 pontos percentuais.
Diria, pois, que sera fundamental a
forma como se vai gastar o dinheiro.
E sempre importante, mas agora
pede-se que ele seja um estimulo a
oferta, mais que uma expanséo da
procura, o que implica usa-lo para
resolver os problemas de
competitividade que ha muito
identificamos. Repensar
procedimentos para eliminar
redundancias e burocracia
desnecessarias e reorganizar os
servicos para os tornar mais
eficientes, passando pela
qualificacéo do pessoal da
Administragdo Plblica, sdo medidas
que se exigem, a par dos
investimentos pUblicos previstos em
sede de PRR. E, claro, ha que
melhorar a qualidade de educagdo,
salde ou transportes, porque ter
servigos publicos que funcionam
convenientemente é uma excelente
forma de poupar custos as famflias

OSCAR GASPAR
Economista

O Orgamento do Estado foi
apresentado no mesmo dia do
anuncio do chamado Prémio Nobel
da Economia e isso da o pretexto a
que possamos elogiar sem pudor os
da nossa confraria. Hoje lembrei-me
de Irving Fisher e do conceito, tdo
intuitivo como mal apreendido, da
ilusdo monetaria. O Fernando
Medina que me perdoe porque sei
quéo complicado é elaborar um OE
e como ¢é arriscado, econémica e
politicamente, tomar decisGes das
que mais afetam a generalidade dos
cidad&os, mas, ainda assim, este
cenario de inflagéo é o mais
favoravel para apresentar um
orgamento. Na base, a questdo é
sempre dividir a tarte em fatias, mas
a verdade é que a inflagéo é um
fermento que faz inchar a massa a
repartir e a ilusdo monetaria (ou, se
quiserem, numa versdo com mais
literacia, as taxas das folhas Excel)
comprova 0s crescimentos.
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Em termos de finangas publicas, os
impostos indiretos aumentam
proporcionalmente com os pregos,
aarrecadagéo de IRS e
contribuigGes para a seguranga
social beneficia do excelente
momento do mercado de trabalho e
mesmo o aumento das taxas de
juro esta (felizmente) amortecido
pelo upgrade do rating da
Republica. Com este cendrio,
mesmo com as incertezas da
Guerra na Ucrania, mas tendo em
conta que a “sorte climatica ajuda
os audazes” o ano inteiro (porque
no Inverno temos menos
necessidades energéticas e maior
mix de renovéveis e no verédo temos
condi¢Bes para aproveilar as
infraestruturas turfslicas como
opcdo segura na Europa),
perspeliva-se que escapemos a
recessdo em 2023,

Tudo boas noticias, portanto, e que
o Governo aproveita para aumentos
da fungdio pablica, reducéo nos
impostos, apoio as familias e
consolidagéo das contas publicas.
Pode discutir-se a extensdo das
medidas, mas este OE2023 traz
boas noticias para a generalidade
dos cidaddos e dos sectores.
Poucos OE se podem gabar do
mesmo. Por outro lado, ha
novidades que esperamos néo
sejam apenas ilusdo monetaria. Por
exemplo, hd muito anos que se
critica o subfinanciamento da

Salde, mas agora prevé-se que
financiamento do OE para o SNS
aumente 1.196,5 milhdes de euros
face a 2022, ou seja, mais 10,9%.
Mesmo tendo em conta a base
fortemente deficitaria do OE2021,
tal significa que o financiamento se
aproxima da realidade. Esta é uma
boa noticia para o novo ministro da
Salde, porventura a sua primeira
vitdria politica, mas é também um
ponto positivo para Fernando
Medina, porque, se tal como
algumas entidades comprovam, a
Salde condicionara as finangas
publicas no futuro, entdo um passo
dado em termos de transparéncia e
accountability, € sempre uma boa
noticia para o ministro das
Financas.

CATARINA CASTRO
Vice-presidente
da Sedes

O Orgamento do Estado
apresentado pelo ministro das
Finangas & um orgamento de
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prudéncia e cautela, face as
circunstancias atuais.

Pela primeira vez em mais de 50
anos, o mundo encontra-se
perante uma guerra na Europa,
uma crise de seguranga energética
global, um contexto de taxa de
inflagdo muito préxima dos dois
digitos e uma alteragdo
significativa da vivéncia
democratica em globalizagdo, com
o aparecimento de novos blocos
de centralidade econdémica e
social.

Este ndo é um OE que evite o risco
da recessdo econdémica para o
pais, mas o orcamento que as
circunstancias atuais impdem a um
ministro que néo quer ficar na
histéria como quem n&o cumpriu
as “conlas certas”.

O OE tem como principal
prioridade o cumprimento e o rigor
no controlo do défice orgamental,
mesmo que n&do se cumpra a
expectativa de crescimento de
1,3% do PIB para 2023. Para que
Portugal consiga atingir este valor,
num contexto de recesséo ja
anunciado ou confirmado por duas
das maiores economias Europeias
(Alemanha e Reino Unido), serd
necessdrio cumprir a meta de
crescimento apontada no OE de
subida do investimento de 3,5%.
Ou seja, o pals tera de captar e
concretizar cerca de 8 ou 9 mil
milhes de euros de investimento

privado ou publico adicionais. Este
€, simultaneamente, o desafio e a
solugdo para evitar o
empobrecimento de Portugal nos
préximos dois anos: resgatar a
autonomia como soberano e
conquistar a credibilidade, t&o
desejada por Fernando Medina,
junto dos investidores de divida
publica Portuguesa.

Ambig8o, nervos de ago e calma
séo habitualmente recomendados
pelo Presidente da Sedes, dr.
Alvaro Beleza, e serfio certamente
a melhor prescrigédo para os
proximos tempos.

A redugdo e pagamento da divida
externa, bem como a geracgéo de
riqueza, s6 se alcangam com um
programa de crescimento
econémico ambicioso e inovador.
Um programa que coloque o pafs

em lugares de destaque no ranking

de competitividade mundial, que
seja capaz de assegurar mais e

melhor investimento privado. Por si
s6, a zona Euro ndo é considerada

um ativo atrativo de investimento,
pelo que, Portugal terd de ter a
ambig&o de se comparar com o
resto do mundo.

Este OE ajuda a preparar e a
corrigir lacunas que o pafs
apresentava historicamente em
temas fiscais, de concertagdo
social e até de mecanismos de
intervengdo e ajuda social,
absolutamente prementes. E um

Cristina Bernardo

primeiro passo na diregéo certa
para comecar a alinhar Portugal
com as melhores praticas
internacionais. E um inicio de um
caminho de reformas, mais ou
menos explicitas, mas todas elas
subjacentes e isso é positivo para
o pais a médio e longo-prazo. O
grande problema é que surge em
contraciclo com o enquadramento
econdmico mundial e ja diz a
sabedoria popular: Reformas
fazem-se em tempos de vacas
gordas.

Em tempos de risco de recessdo
econdmica a prioridade é a
prudéncia das contas publicas,
mas deve ser também a
priorizagdo do relangamento do
crescimento econdmico. Ambigao.
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PAULO PEDROSO
Professor associado convidado
do ISCTE-IUL

Perante a solid&o parlamentar que
resulta da maioria absoluta, o
Governo procurou nNos parceiros
sociais apoio alargado para as
suas politicas fundamentais. A
estratégia com eles concertada
para a legislatura e refletida no
orgamento assenta, em contexto
de incerteza, no reconhecimento
de que n&o havera recuperagéo de
rendimentos em 2023, sendo esta
projetada ocorrer essencialmente
nos ultimos dois anos da
legislatura, com uma meta de
valorizag&o salarial que conduzirad
o trabalho a uma participagéo
superior a 48% do PIB. Este
objetivo para a legislatura repde o
peso do rendimento do trabalho no
rendimento em niveis pré-troika,
aproxima-o da média da UE e
procede a uma reversédo de efeitos
da desvalorizag&o interna que nem
a geringonga procurou.

Neste quadro, o OE define um
objetivo de crescimento econdémico
em que o investimento publico
impulsionado pelo PRR poupa o
pais ao risco de recessdo. O
objetivo néo é de facil
concretizagéo dada a envolvente
externa da economia e a
dificuldade de colocar o PRR em
plena execug&o.

A margem que o crescimento
projetado criaré serd usada para
acelerar o processo de
consolidagdo orgamental e para
um alivio fiscal.

Compreende-se a ambigéo de
descolar dos paises com financas
publicas doentiamente
desequilibradas. Mas, num ano
ainda marcado pela inflagéo, por
uma politica monetaria
contracionista, pelas
consequéncias da invasdo da
Ucrénia e da desglobalizag&o
acentuada, no equilibrio geral de
prioridades, pode ter-se dado
demasiada importancia a
aceleragdo da consolidagdo
orgamental e subavaliado os riscos
do crescimento.

O quadro subjacente é o quase
pleno emprego com crescimento
econoémico. Dificuldades nesse
objetivo podem diminuir a margem
orgamental prevista e a
persisténcia da inflagdo pode
minar o cendrio de que ndo ha
agravamento significativo do poder
de compra dos saldrios e hd uma
manutengdo do rendimento
disponivel dos trabalhadores de
mais baixos rendimentos.

Com estes riscos, o orgamento
consagra a busca de um equilibrio
dificil, entre consolidagéo
orgcamental e coes&o social,
preservando os rendimentos de
pensionistas, beneficidrios de
prestagdes sociais e familias de
baixos rendimentos. O equilibrio
que o PS tem sempre procurado
desde 2015, alids.

LUIS MIGUEL RIBEIRO
Presidente da Associagédo
Empresarial de Portugal

A AEP - Associagdo Empresarial
de Portugal analisou a proposta do
Orgamento do Estado para 2023 e
considera que o documento mostra
pouca determinag&o no que toca a
reducdo estrutural da carga fiscal
sobre as empresas e sobre os
recursos humanos, sobretudo os
mais qualificados, fatores
essenciais para a melhoria da
produtividade e da competitividade
e da retengdo e atragdo de talento.
Para a AEP, a redugéo da
fiscalidade sobre o trabalho ¢ a
melhor forma de elevar o
rendimento liquido disponivel das
familias e apoiar a procura interna,
face a relevancia do consumo
privado na evolugdo do PIB, tendo
em conta o peso dominante desta
componente (64%).
Consideramos positivas as
medidas que vdo no sentido da
resolugdo das fragilidades em
areas de intervengao para as quais
a AEP tem vindo a alertar e a
apresentar propostas,
nomeadamente ao nivel dos
incentivos ao investimento, a
capitalizagdo das empresas e
ganhos de escala, a redugdo dos
custos da energia e de outros
custos de contexto, bem como a
melhoria do rendimento disponivel
das familias.

No quadro da mitigagéo do
aumento dos custos da energia
para as empresas, a AEP aguarda
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com forte expectativa a célere
1mp|ementa§éo da nova medida,
com um montante previsto de 3 mil
milhSes de euros.

Queremos acreditar que pelo facto
de o Orgamento do Estado
contemplar medidas plurianuais do
acordo aprovado em Concertagdo
Social, permitird, nos proximos
anos, reduzir a incerteza e conferir
uma maior previsibilidade,
estabilidade e paz social. Este é o
caminho para uma trajetéria de
maior confianga, com impacto na
atrag#o e na realizagéo de
investimento.

Ainda assim, partindo de um
cenario macroeconémico
relativamente otimista, face um
contexto de incerteza crescente, a
AEP teme que as medidas possam
ndo ser suficientes para a
concretizagdo desse cendrio.

A AEP considera positiva a
sinalizagé&o do compromisso de
uma melhoria sustentavel da
posicéo orgamental, quer em
termos de défice quer de divida,
em racio do PIB, o que num claro
contexto de subida das taxas de
juro é extremamente importante,
atendendo a que Portugal é o
terceiro pais da Unido Europeia
com maior racio de divida publica.
Contudo, relembramos que este
compromisso ndo deve estar
desligado da necessidade da
implementagéo de uma politica
orgamental focada em elevar o
potencial de crescimento da
economia portuguesa, pois
sabemos que € a Unica forma de
se alcangar uma trajetéria de
redugéo sustentada do
endividamento e de melhoria do
nivel de vida.

HELDER PEDRO
Secretario-geral da ACAP - Associagdo
Automével de Portugal

Tradicionalmente, as propostas de
Orgamento de Estado d&do-nos a
conhecer as varias alteragBes, em
matéria fiscal, que os governos se
propdem implementar! H& quem
diga que as Leis do Orgamento
n&o deveriam servir para fazer,
todos os anos, mini-reformas
fiscais, mas, sistematicamente é
isso que se tem verificado.
Especificamente, no automoével,
destacamos as principais
alteracBes previstas na proposta
de OE para 2023:

Atualizagéo das tabelas do ISV e
do IUC em 4%; as taxas da
Tributagdo Auténoma nos ligeiros
de passageiros PHEV (com
autonomia minima, no modo
elétrico, de 50 km e emisses
oficiais inferiores a 50 gCO2/km) e
GNV s8o reduzidas em 2,5 pontos
percentuais; os veiculos elétricos
com custo de aquisi¢éo superior a
62.500 euros ficam sujeitos a
tributagdo auténoma & taxa de
10%; é criado um mecanismo que
ird promover a mobilidade
sustentavel e a coesdo territorial,
que ird ser aplicado na renovagdo
do parque automdvel e da
infraestrutura subjacente.
Relativamente as taxas de ISV e de
IUC, o Governo atualiza-as com a
taxa de inflag&o prevista no
Relatério do OE2023. Sobre o
aumento do ISV incide, ainda, IVA
a taxa normal, uma vez que existe
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dupla tributag&o de IVA sobre ISV.
Esta medida agrava a pesada
carga fiscal que j& incide sobre o
automovel.

J& no que diz respeito as
tributagGes auténomas, a ACAP
desde sempre apontou para a
necessidade de as mesmas serem
objeto de reformulagdo, com a
redugéo das taxas. Isto, dado que
a sua progressividade é muito
elevada e existem variagées muito
abruptas entre escaldes que
podem distorcer a concorréncia
entre veiculos. Esta redugdo de 2,5
pontos percentuais nas taxas
sobre os veiculos hibridos plug-in e
movidos a gés natural, é
certamente bem recebida.

E importante salientar que no
Acordo de Médio Prazo de
Melhoria dos Rendimentos, dos
Salarios e da Competitividade,
assinado no passado domingo com
os Parceiros Sociais, o Governo
compromete-se ainda a proceder a
redugéo gradual das tributagdes
auténomas em aproximadamente
10%. Estas propostas que a ACAP
vinha a defender junto do Governo
e que agora consta do Acordo.
Finalmente, sobre o novo
mecanismo que ird promover a
renovagéo do parque automovel,
desconhecemos os seus contornos
e 0 montante que seré destinado a
esta medida.

A medida, constante do Acordo
acima referido, e que o Governo se
propde implementar em 2023 sera
da maior importéncia. Mas,
todavia, esperemos que a mesma
tenha efetivamente impacto na
renovagéo do parque automoével e
ndo seja de reduzida expresséo,
apenas para cumprir o acordo.
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ALEXANDRE MEIRELES
Presidente da Associagdo Nacional
de Jovens Empresarios

Foram apresentados dois
documentos muito importantes
para o pais: 0 acordo para a
melhoria dos rendimentos, dos
salrios e da compelilividade e o
Orgcamento do Estado. No entanto,
estdo condicionados pela crise
inflacionista e pelo controlo das
contas publicas e. por isso, as
medidas ficam aquém do que a
economia necessila para fazer
face a atual conjuntura adversa.
Ainda assim, a ANJE ndo tem
como n&o se congratular com a
anunciada reducéo seletiva do IRC,
que premeia as empresas que
valorizem os salérios e invistam em
investigacéo e desenvolvimento. E
uma medida que nos é muito cara.
Temos vindo, nos Ultimos tempos,
a insistir muito neste ponto. Esta
solucdo fiscal &, alids, uma velha
bandeira, que h& muito reivindica
junto dos nossos decisores
politicos uma majoragdo, em sede
de IRC, para empresas com
comportamentos social e
ambienlalmente responsaveis e
que apostem em fatores criticos de
competitividade, como a transicdo
digital, a I1&D, a inovacdo e a
transferéncia de tecnologia.

Ainda estamos a analisar em
detalhe todas as medidas
apresentadas na proposta de
Orcamento do Estado para 2023,
mas, numa primeira fase, ha outros
ponlos importantes, por exemplo
em relagdo aos jovens. Se
olharmos para as medidas de
apoio a contratagéo e até aumento
do beneficio do IRS Jovem, s&o
ponlos imporlantes, j& que lemos
de comecar a olhar cada vez mais
para estas faixas etérias e para a
relagdo que tém tido com o
mercado de trabalho. £ importante
que Portugal aposte cada vez mais
em medidas que ajudem a reter
talento e a combater o problema
de escassez de mao de obra.
Contudo, ngo deixamos de notar
também que, por exemplo, esta
reducdo seletiva devia majorar, em
sede de IRC, oulros
comportamentos social e
ambientalmente responsaveis por
parte das empresas e outros
fatores criticos de competitividade,
como as lransigoes digilal e
energélica. A medida peca por ser
limitada nas préticas e politicas
que premeia e incentiva, uma vez
que o tecido empresarial
portugués tem muitas outras
lacunas a suprir para aumentar a
sua produtividade e
competitividade.

A reducéo seletiva do IRC é um
bom complemento do recente
pacote de medidas
governamentais, desde que néo se
trate de uma solucao fiscal
complexa e pouco acessivel as
empresas, como muitas vezes
acontece no nosso sistema
tributéario.

E de notar ainda que a protecédo
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das familias e das empresas
perante a escalada da inflaggo
também foi também penalizada
pelo equilibrio nas contas publicas.
E claramente um orgamento de
contengao.

FRANQUELIM ALVES
Managing partner
da Sigisfin

A siluagéo econdmica atual, pese
embora a incerteza do impacto real
da guerra na Ucrénia, caracteriza-
se por um retorno inevitavel a
subida das taxas de juro,
consequéncia da forte subida
inflacionista gerada pela enorme
emissdo de massa monetaria
parlicularmente durante o periodo
Covid, e pela desastrosa politica
energética da Europa.

Essas circunstancias impdem a
necessidade de politicas que
devolvam rendimenlo aos cidaddos
e as empresas para, por um lado,
compensar o efeito da erosdo
monetaria e, por outro, posicionar
Portugal, de forma vantajosa.
numa envolvente crescentemente
compeliliva. E pena que os
quadros comparalivos publicados
pelo Governo sigam o habilual
formato de comparagdo com os
paises de maior dimens&o na

Europa, esquecendo que os
nossos concorrentes sdo os paises
da Europa Central de Leste que,
manifestamente, apresentam
quadros compelilivos muito mais
favoraveis.

O curioso deste OE é que
aparentando responder a algumas
preocupagdes das empresas e dos
cidaddos, as medidas anunciadas,
depois de espremidas, reduzem-se
a muito pouco. E ocasoda
descida da taxa de IRC, sujeita a
comprovacao da existéncia de
aumentos dos salérios. Além do
efeito limitado da reducéo, a
medida é mais uma daguelas que
ird obrigar a geragao de mais
burocracia ja que é suposto que as
empresas tenham de reportar a
informacéo justificativa da
“benesse” fiscal. Da mesma forma,
a correla politica de considerar
como cuslo fiscal a remuneragdo
do capital proprio, resume-se a
uma medida pifia de pequena
dimensao dados os limites
quantitativos eslabelecidos
lornando-a ineficaz para a alragéo
de mais capital.

Fala-se muito de consolidacéo e
capitalizagdo empresarial, mas,
mais uma vez, fica no tinteiro a
medida por exceléncia para
incentivar fusBes empresariais: a
aceitacdo da amortizacéo do
goodwiil como custo fiscal, que,
por exemplo, a Espanha pratica ha
muitos anos. Fica-se pela
manutenc&o, por dois anos, da
laxa de IRC de 17% para PME que
realizem processo de fus&o. O
impacto duma medida deste tipo
sera certamente nulo.

Em maléria de polilicas de
rendimento, as op¢Ses ndo sdo

diferentes. Paradigmatico dos
passes de méagica que perpassam
uma pouco por todo este
orgamento, é o caso do nao
alargamenlo dos niveis de dedugdo
a matéria coletédvel dos juros dos
empréstimos a habitagdo. A
medida anunciada no orgamento
s6 é possivel dada a constante
apropriacdo indevida, pelo Estado,
de rendimentos das familias,
através de taxas de retencéo na
fonte excessivas que conduzem a
reembolsos significativos de
impostos indevidamente retidos. A
Unica “compensagdo” para os juros
mais altos &, assim, ajustar o nivel
de relengdo. Como se cosluma
dizer, “nel, nel” o efeito é nulo e
isso €&, infelizmente, o que
acontece em muitas medidas do
orgamento.
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JOAO VARGAS
Secretario-geral da Associagéo
Nacional de Empresas

de Bebidas Espirituosas

Este OE, em termos gerais, é
sobretudo prudente e otimista
sobre a evolugdo da economia
Atende a algumas questdes
importantes, como a descida do
IRC com condi¢Bes, mexidas nos
escalBes mais baixos do IRS,
aumento do coeficiente das
prestacgBes sociais, porém, sendo
tao otimista, por exemplo, nos
ndmeros da inflagdo para 2023, se
a economia europeia (tao fragil e
inconsistente) quebrar mais que o
esperado, tudo se alterara. Este
Governo assumiu o seu legado de
pensar no futuro, no pagamento da
qivwda publica, e nas contas certas.
E um caminho que qualquer
Governo do PSD também
facilmente faria.

Nos impostos de consumo, a
cantiga é outra. O Governo
abandonou por completo a politica
de congelamento fiscal de 2019.
Uma politica fiscal amiga das
empresas de bebidas espirituosas,
a maioria das quais situadas em
comunidades do interior do pais,
onde o seu ja elevado contributo
promovia também mais
arrecadagéo fiscal em sede de
IABA. Ora vejamos, em 2019 com
o congelamento do imposto
entregamos ao Estado mais 5%,
em 2020 obviamente com as
restricGes impostas pela pandemia,
tivemos uma quebra significativa
da dindmica econémica, em 2021
recuperamos espetacularmente e
entregamos ao Estado, mesmo
com a economia ainda fechada, 111
milh&es de euros. Em 2022, os
ndmeros sdo esmagadores: com a
economia completamente aberta e
com um semestre sem alteragéo
do imposto, até agosto estamos a
dar ao Estado mais 38,16%. Sem
aumentar impostos, demos mais
receitas ao Estado; o Governo
responde com um aumento
histérico de 4%

O Governo langou o nimero 4%
para tudo o que mexe, é uma
politica ilégica, porque cada sector,
onde incidem impostos especiais,
tem a sua prépria dindmica e
justiga fiscal. D& a ideia de
preguica na tomada de decisdo e,
com todos os nimeros favoraveis a
ter uma politica amiga das
empresas, o Governo do PS
preferiu a austeridade. A nossa
vizinha Espanha, Unico mercado
com potencial cross-selling que
temos, decidiu ndo aumentar os
impostos de consumo porque quer
proteger as suas industrias,
aumentando o fosso entre os
paises.

Por ultimo e adensando a
irracionalidade da medida, ndo se
combate inflagdo aumentando
pregos de produtos via impostos,
deveria ser o contrario. Com a
dinamica de turismo que temos,
que, felizmente, devera continuar
para o ano que vem, o Governo
tinha a obrigagéo de usar a sua
politica fiscal para promover o
emprego, a inovagdo, a
internacionalizagdo e o
investimento de um setor fustigado
em décadas de impostos.

JORGE PISCO
Presidente
da CPPME

A CPPME considera que a
proposta de OE para 2023
apresentada pelo Governo ndo
elimina a discriminagdo negativa,
mantém os obstaculos a
sustentabilidade econémica e &
rentabilidade das micro, pequenas
e médias empresas, isto &,
continua a adiar o futuro de
Portugal!

As MPME necessitam urgente e
fundamentalmente de:

1. Perspetiva de evolugéo no que
respeita as suas receitas;

2. Previsibilidade e controlo nos
custos;

3. Maquina administrativa e fiscal
desburocratizada, célere e eficaz.
A proposta de OE para 2023
mantém a diminui¢cdo acentuada
no poder de compra, a
consequente contragéo do
mercado, e diminuigdo do potencial
de rendimento das MPME.

Néo tém reflexo significativo nas
MPME, e de efeitos apenas em
2024, as alteragGes referentes ao
IRC seletivo, taxa especial de IRC
€ 0 mesmo se passa com as
tributages autonomas (que
necessitam de reforma total, como
a CPPME defende ha muito); a
manutencdo de elevadas taxas de
IVA, nomeadamente no que
respeita & energia e combustiveis,
penaliza a economia, torna-se
insustentavel com o aumento
galopante dos precos, e ndo tem
contrapartida nas medidas
anunciadas; os custos de contexto
permanecem em alta, as subidas
das taxas de juros, com a
manutenc¢do de exageradas
comissOes e spreads bancérios,
agravam dramaticamente a
perspetiva de viabilidade
econdmica das MPME.

O agravamento do cenario
macroeconémico ndo é uma
perspetiva, é uma certeza, face ao
prolongamento da guerra, as
consequéncias da pandemia e sua
evolugdo, e a inadequagéo e
insuficiéncia das medidas
anunciadas!

As medidas com algum impacto
positivo apenas se refletem nos
grandes grupos econdémicos e nos
grandes consumidores
energéticos.

Esta proposta de Orgamento do
Estado para 2023, nada traz de
significativo que ajude

as MPME a enfrentar a crise,
condenando a Economia Nacional
a estagnagdo e a faléncia

de empresas e empresérios.

A CPPME continuara a trabalhar e
a apresentar propostas que
salvaguardem os reais

interesses das Micro, Pequenas e
Médias Empresas, reivindicando
que as mesmas sejam
consideradas ainda neste
Orgamento do Estado.
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MARIA DO ROSARIO GAMA
Presidente

da Associagédo de Aposentados,
Pensionistas e Reformados

Desde que as medidas sobre os
aumentos das pensoOes para 2023
anunciadas pelo sr. primeiro-
ministro e agora plasmadas no
Orgamento do Estado que a
Associagéo de Aposentados,
Pensionistas e Reformados (APRe!)
tem exprimido nos 6rgdos de
comunicagédo social o seu protesto
pelo facto de, contrariamente ao
discurso oficial, as pessoas que
vivem de pensdes de reforma e
aposentagdo, pagas quer pela
Seguranga Social, quer pela Caixa
Geral de AposentagGes, terem, na
verdade, ficado para trés.

A proposta de orgamento
discrimina negativamente os
pensionistas (mais uma vez). Com
efeito, o acordo de concertagéo
social fixa como referencial um
aumento médio de remuneragbes
do trabalho de 5,1%, o mesmo se
aplicando aos trabalhadores da
fungdo publica. Ora, os
pensionistas ficardo muito aquém
daguele ajustamento, tendo em
conta as percentagens anunciadas
no OE de 4,53%, 4,04% e 3,5%.
Suporta-se esse diferencial no
pagamento adicional efetuado em
outubro, mas esse valor deveria
ser considerado como uma
pequena compensagao para a
perda de rendimento suportada no
ano em curso. E inédito somar a
percentagem de aumento de um
ano (2022 - paga num més) com a
percentagem de aumento do ano
seguinte (2023) para atingir os
valores desejados.

A atualizagdo do IAS em 8%
merece registo positivo porque vai
permitir algumas melhorias de
apoios sociais baseados no
indexante e o ajustamento das
pensdes de minimos, se as bases
ndo forem alteradas.

Em termos de IRS sdo bem-vindos
os timidos ajustamentos dos
escalGes e do minimo de
existéncia, mas persiste um fator
muito penalizante para os
pensionistas que ¢ a dedugéo
especifica de 4.104 euros. Este
valor, além de permanecer
inalterado ha cerca de dez anos, é
particularmente penalizante para
0s pensionistas que n&o tém, por
via de regra, possibilidade de
agregar outras dedugdes
Expectativa: o sr. ministro das
Finangas afirmou rever o valor das
pens&es a pagar em janeiro, se a
inflag&o for superior ao previsto.
Finalmente, o inverno que se
aproxima com as suas longas e
frias noites, ficard mais frio para
quem recorria ao aguecimento
elétrico, uma vez que o aumento
do custo da eletricidade n&o fica
resolvido com a redugéo do IVA de
13% para 6%, nos primeiros 100
Kwatts, o que dard uma poupanga,
no maximo de um euro por més!
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PATRICK DEWERBE
Sécio de Fiscal
da CMS

No que a fiscalidade diz respeito e
fazendo ainda uma andlise
preliminar & proposta de
Orgamento do Estado para 2023,
gostaria de fazer sobressair os
seguintes pontos:

Primeiro, a tributac8o das mais-
valias realizadas com criptoativos,
no caso de criptoativos detidos ha
mais de um ano. A previsdo de
todo um regime para fiscal para os
agora chamados criptoativos
representa de alguma forma o
reconhecimento fiscal desta
realidade em Portugal o que néo
deixa de ser um marco e vem com
uma isengdo para as mais-valias
realizadas na alienagéo de
criptoativos detidos ha mais de um
ano. Vai ser interessante
acompanhar toda realidade
inerente ao “compliance” fiscal
associado a esta nova realidade
fiscal.

Depois, a excluséo de tributagdo
de alguns rendimentos
provenientes de atividades
relacionadas com venda de
energia, que se poderia, talvez, ter
ido mais longe no valor de
excluséo, que é de apenas mil
euros.

Em terceiro, o aumento dos niveis
de isencéo para os rendimentos da
categoria A e B, auferidos por
jovens entre os 18 e os 26 anos,
que agora passam para 50% no
primeiro ano, 40% no segundo
ano, 30 % no terceiro e no quarto
anos e para 20 % no ultimo ano, o
que é positivo, mas sera
necessario verificar qual o real o
real impacto desta medida.

Em sede de IRC, aplaude-se a
eliminagéo do limite no reporte de
prejuizos, mas a limitagdo da
dedugdo a 65% da matéria
coletavel reduz bastante o efeito
positivo do reporte de prejuizos.
Finalmente, no que respeita a
alteragdo dos escales de IRS, que
sdo atualizados em 5,1%, fazer
notar que ainda estamos muito
aquém dos escaldes em vigor no
periodo pré-Troika, dai resultando
que estamos hoje pior quase em
lodos 0s escaldes, excelo, em
alguma medida, nos iniciais.

CARLOS CORTES
Presidente da Secgdo Regional
do Centro da Ordem dos Médicos

O Orgamento do Estado para
2023 aparenta estar cheio de boas
intengdes. A apresentagdo de
qualquer proposta de Orgamento
do Estado é isso mesmo, um
exercicio de figuragdo em que as
medidas propostas aparecem
sempre num angulo favoravel.

Na drea da Salde, o OE 2023
parece, a primeira vista, apresentar
algumas virtudes: um aumento
substancial de 1170 milhGes de
euros em relagdo ao ano passado,

somando quase 15 mil milhGes de
euros; uma preocupagéo na
resolugdo do grave problema dos
servigos de urgéncia e
alargamento da cobertura da
resposta em Salde Mental.

Nesta proposta de Lei ndo esta
contemplada a ideia absurda de
substituigdo de médicos de
Medicina Geral em Familiar por
médicos sem essa especialidade e
esperamos que esse retrocesso
néo seja contemplado em sede de
discussfo na especialidade, como
aconteceu no OE2022.

Mas, na realidade, este OE
apresenta uma enorme
contradigéo ja que,
simultaneamente, pretende
aumentar a oferta e o acesso aos
cuidados no Servigo Nacional de
Salde, mas descura
completamente o investimento
direto nos recursos humanos.
Anténio Arnaut sempre afirmou, e
bem, que o valor do SNS residia no
seu capital humano. Porém, este
OE, mais uma vez, espelha uma
evidente despreocupacéo nesta
area. O aumento do investimento
em 2,9% nos recursos humanos
néo é compativel com o programa
ambicioso para o setor da Salde e
demonstra, mais uma vez, uma
preocupante desvalorizacéo pelo
trabalho diferenciado dos médicos
e restantes profissionais de satde.
Mesmo com muito boa vontade,
com melhor gestéio ou menos
desperdicio, ndo se consegue
resolver o problema das Urgéncias
e dos hospitais sem atrair mais
profissionais. Ndo se conseguem
capacilar os cuidados de salde
priméarios e desenvolver uma
resposta local na Salde Mental
sem mais médicos. Ndo se
aumenta a atratividade do SNS
sem a reformulagdo das carreiras
médicas, valorizag8o destes
profissionais e implementagdo de
projetos motivadores.

Este OE pretende repetir o que
outros fizeram e falharam:
revitalizar o SNS sem contar com
os profissionais. O caminho passa
por valorizar os profissionais de
salde.

ALEXANDRA COURELA
Sécia
da Abreu Advogados

=z,

SUSANA DUARTE
Advogada principal
da Abreu Advogados

A tributagdo das criptomoedas tem
sido um tema presente na
discussfo publica nos Gltimos anos
e, mais recentemente, com o
anuncio do Governo que teria
encomendado & AT um estudo
sobre o tema era expectavel que
viesse a ser introduzida a breve
trecho. Como sempre defendemos
ler um regime de tributagdo
especialmente previsto na lei é um
sinal positivo para o mercado e
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para os investidores e por isso é
com agrado que vemos que foi
dado um passo nesse sentido. E é
lambém com agrado que vemos
que a opgao do Governo foi a de, &
semelhanca de outros paises, ndo
penalizar demasiado os
investidores nesta inddstria em
fase de consolidagéo, prevendo
uma isengdo de tributagdo nos
casos em que o0s ativos séo
detidos por mais de um ano.

No entanto, e considerando que
esle selor apresentla muilas
especificidades técnicas e
operacionais que devem ser
necessariamente refletidas no
regime fiscal, foi com bastante
surpresa que constamos que a
Proposta de Orgamento do Estado
para 2023 apresentada ontem
incluia regras de tributagéio sem
que antes fosse divulgado o
estudo preparado pela AT (Centro
De Estudos Fiscais) e discutido o
seu teor e as opgdes legislativas
do Governo como setor e os
principais players do mercado.
Sempre se poderd argumentar que
a proposta ora apresentada é isso
mesmo uma proposta sujeita a
melhoramentos e alteragSes,
contudo o facto de ser integrada
num documento de vigéncia anual
como € a proposta de Orgamento
de Estado que contem pela sua
natureza opgBes muito mais
abrangentes e impactantes para as
empresas e pessoas inquinard
necessariamente a qualidade
dessa discussdo. Por outro lado a
apresentagéo de uma proposta
sem prévia discussdo, num seclor
marcado pela desmaterializagéo,
pela sofisticagdo tecnolégica e
pela mobilidade cria uma
instabilidade que poderia ter sido
evitada caso se tivesse promovido
uma discusséo construtiva.

Dito isto, e apesar da nossa critica
quanto ao timing da discussdo,
pretendemos ser construtivos e
assim encarando as propostas
apresentadas como um primeiro
passo sugerimos que se revisite a
defini¢do de criptoativo, a qual
parece ser mais abrangente do
que a adotada, por exemplo, para
efeitos de branqueamento de
capitais em que os NFTs se
encontram excluidos da defini¢éo,
o que cria uma dificuldade na
aplicag8io uniforme dos conceitos e
potencia disfuncionalidades, bem
como sugerimos que se precise o
momento relevante para efeitos de
apuramento do ganho (troca de
cripto por cripto vs. para FIAT).
Este Ultimo ponto serd,
certamente, um dos que mais
preocupa os investidores atenta a
volatilidade do mercado.
Finalmente também nos parece
que a tributag8o de realidades
como o staking merece alguma
reflex8o adicional.

Por Ultimo, ndo se podem ainda
deixar de suscitar algumas
reservas sobre a efetiva aplicacéo
préatica deste regime, em particular
no qgue toca as obrigagdes de
reporte e em maltéria de imposto
do selo que recaem sobre os
prestadores de servigos de
criptoativos.



