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CONVIDADO

N

JOAO VACAS
Consultor da Abreu
Advogados

epois de virios adiamen-
D tos, Comissfio Europeia

apresentou, no passado
dia 23 de Fevereiro, uma propos-
tade directiva sobre o dever de di-
ligéncia das empresasem matéria
de sustentabilidade destinada a
“aplicar processos abrangentes de
atenuacio dos efeitos negativos
em matéria de direitos humanos

e ambientais nas suas cadeias de
valor, infegrar a sustentabilidade
nos sistemas de governagio e de
gestio empresariais e enquadrar
as decisdes empresariais em ter-
mos de direitoshumanos, impac-
to climitico e ambiental, bem
comoem termos daresiliénciada
empresaa longo prazo™.
Apolémlcaemsmredor an-

em;aeszlnaismamfestmnaber
tamente reservas, quandonio cri-
ticasveementes, ao que a Comis-
sfio ammciava que iria propor.

O préprio Parlamento Euro-
pew, apesar de apoiar a iniciativa
e de advogar que esta viesse a as-
sumir um dmbito amplo e ambi-
cioso, destacou. a10 de Margo de
2021, "anecessidade de a Comis-
sdorealizar umaavaliagio deim-
pactosdlida, afim de identificar ti-
pos de efeitosnegativos potenciais
oureais, investigar as consequén-
cias paraaigualdade de condigbes
de concorréncia anivel europeue
mumndial, inclusive os encargos ad-
ministrativos para as empresas e
as consequéncias positivaspara os
direitos humanos, o ambiente ea
boa governagiio, e conceber regras
que reforcem a competitividade,
aproteciio das partes interessadas
edoambiente, e quesejam fimcio-
nais e aplicdveis a todos os inter-
venientes no mercado intemo, no-
meadamente as pequenas e me-
diasempresas de altoriscoe cota-
dasembolsa”.

Pouco tempo depois, a 9 de
Abril, o Comité de Controlo da
Regulamentagio manifestou-se
negativamente face a primeira
avalingiio de impacto que The foi
apresentada a seu respeito, posi-
¢iio que repetinia 26 de Novembro

Caminhos de uma directiva em
construcio na sustentabilidade

de 2021, salientando a fragilidade
de diversos aspectos dos estudos
que subjazeram a proposta. A Co-
missiio respondeu a esta dupla
apreciagfio adversa relevando a
importanciapolitica da iniciativa,
a urgéncia de agir e os esclareci-
mentos e os elementog de prova
adicionais posteriormente forne-
cidos.

Conhecida a proposta, o tom
das criticas empresariais niio
abrandou ejumtaram-se-Theasde

tiva de algumas das medidas pro-
postas, vg. emrelacdio a empresas
niio-europeias, pretendiam uma
melhor definicio de conceitos-
~chave, receavam que pudesseha-
ver um aumento de custos que se-
riam reflectidos no prego finala
pagarpelos consumidores e apon-
tavam violagdes do Principio da

O Comité Econémico e Social
emitin, a 21 de Novembro deste
ano, o setl parecer sobre apropos-
ta, aplaudindo-ae considerando-
-a “um passo importante na cria-
¢dio de um quadro legislativo da
UE coerente emmatéria de gover-
naciio sustentivel e dever de dili-
géncia das empresas”, nio sem

Caberaa
Portugal
transpor bem o
que dali
resultar. Se o
fizer
acriticamente,
as suas
empresas
poderao pagar
por isso.
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manifestar «preocupagio com o
facto de a proposta da Comissiio
conter umasérie de conceitos ju-
ridicos pouco claros e suscetiveis
de interpretagdes dispares».

No passado dia 1 de Dezem-
bro, 0 Conselho, na sua
Competitividade, adoptou a sua
posigio negocial - “orientagio ge-
ral” - e esta confirma que virias
reservas das que foram sendosus-
citadas mereceram acolhimento
no seu seio: o mmmero 3 do artigo
15.%, sobre afixacio daremumera-
ciovaridvel dosadministradores,
eosartigos 25.° (queclarifica o de-
ver de zelo dos administradores)
€026.° (quantoa obrigacio de os
Estados-membros assegurarem
que os administradores sio res-
ponsiveis pela aplicacfio e super-
visiodas medidasrelativasaode-
verdediligéncia), por exemplo, fo-
ram eliminados.

Assim como o conceito de
“Relagdio empresarial estabeleci-
da” constante da (f) do artigo 3.2
foi objecto de supressio e o de
“Relagfio empresarial” foi circums-
critoa“relagio da empresacomo
seu iro comercial”, também
“cadeia de valor”, contido na ali-
nea (g), foi substituido pelo, mais
neutro, “cadeiade actividades”,a
fim de reflectir opinides divergen-
tesdos Estados-membros sobrea
questiode a directivadever cobrir
oundio toda a «cadeia devalor» ou
limitar o respectivo imbitoa «ca-
deia de abastecimento», tendo o
teor do compromisso pendido so-
bretudo para este tiltimo.

A orientagiio geral também
flexibiliza a proposta da Comissiio
a0 deixar ao critériode cada Esta-
do-membro a decisio de aplicar
oundio adirectiva aos servicosdas
empresas financeiras reguladas.

Sezumdo 0 Conselho,a Comis-
sdo dos Assuntos Juridicos do
Parlamento Europeu (JURI) de-
verd votar as suas alteragbes apro-
posta e adoptar um mandato de
negociagiio no fim de Margo de
2023, prevendo-se que este seja
votado em plendrio em Maio. Ou
seja, haverd que esperar atélipela

definigfio da posigdio deste co-le-
gislador para que a negociagio,
que se antecipa complexa, possa
comegar entre ambos.

Deseja-se que, do encontro
poasivel de posides, que deverio
ter pontos de partida distantes,
possa resultar legislacio que nio
apenas venha a vigorar, mas que
sejaefectivamente aplicavel e pas-
sivel de promover orespeitopelos
direitos umanos e pelo ambien-
te e de combater as suasviolagbes
semonerar as empresas de modo
desproporcionado. Em suma, que
esta consiga operar umjusto (e re-

conhecidamente dificil) equilibrio
entre os propasitos meritorics que
subjazem a proposta, a liberdade
dags empresas para determinarem
o modo como sdo geridas e oseu
furturo e o respeito pelo Principio
da subsidiariedade, tantas vezes
subvertido.

Caberi a Portugal transpor
bem o que dali resultar. Se o fizer
acriticamente, as suas empresas
poderiio pagar porisso. W
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