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Licenciament(
ambiental

asfixia o investimento?

Podera a regulagao ambiental “tirar” o oxigénio ao investimento? Advogados acreditam
que sim. O problema prende-se com a falta de recursos e meios para acelerar processos.

FREDERICO PEDREIRA

uer construir uma fabrica de grandes dimen-
s0es? Ou quer investir num parque solar? O
processo pode ser moroso e até burocra-
tico. Uma das razoes pode prender-se com
as entidades de licenciamento ambiental, como a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e o Instituto da
Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF), e por
“arrasto” impactam o investimento.
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“Tem de haver uma alteracao estrutural, e de
mentalidade, profunda ao nivel da Administragao, com
recursos em numero suficiente, bem preparados, bem
pagos e com uma postura dialogante e ativamente
conciliatoria”, considera Marisa Mirador.

Para a socia da Cuatrecasas, estas entidades aca-
bam por afetar o investimento, apesar de todos os
esforcos para colmatar esta situacdo, como o Sim-
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plex Ambiental e o reforgo do deferimento tacito. Nem
todos os problemas se resolvem atraves de uma alte-
racao da lei e “sem ir ao fundo do problema”. Os tribu-
nais administrativos, que continuam com uma “moro-

sidade inqualificavel”, tém
de funcionar adequadamente
de forma a que os particula-
res disponham de uma “tutela
efetiva contra decisoes lesivas
dessas entidades”, defende a
advogada da Cuatrecasas.

Falta de recursos

“Muitas vezes estas entidades
partem de um preconceito de
que determinados projetos
em determinadas localiza-
¢Oes sao pura e simplesmente
incompativeis com o interesse
publico ambiental e adotam
uma postura irredutivel, cen-
trada unicamente no interesse
publico que cada uma prosse-
gue e que interpretam de uma

forma cega, ao invés de adotarem uma postura cons-
trutiva, de dialogo e de compromisso, que contem-
ple uma visdo alargada e de conciliacao dos interes-
ses publicos”, alerta Marisa Mirador. Uma coisa e certa,

“Nao ha investimento ou vontade de
investir que resistam a morosidade,
a burocracia e a incerteza”.

Marisa Mirador, Socia da Cuatrecasas

“nao ha investimento ou vontade de investir que resis-

tam a morosidade, a burocracia e a incerteza”.
Manuel de Andrade Neves, socio da Abreu Advo-

gados, defende que a culpa nao é diretamente das

entidades, mas antes da sua
falta de recursos e meios para
fazerem face as suas vastas
atribuicbes e competéncias
nas areas do licenciamento.
“Continuamos ter problemas
cronicos no sistema judicial,
com atrasos que constituem
um obstaculo sobretudo para
as grandes empresas e criam
uma percecao de impunidade
e de inseguranca nas popu-
lacoes em geral, mas tam-
bém ao nivel da Administra-
cdo em geral e em particular
nos licenciamentos ambien-
tais e urbanisticos, apesar
dos recentes Simplex”, revela.
Para o advogado, nestas alti-
mas areas a questao coloca-

-se, sobretudo, na dotacdao de meios humanos e téc-
nicos, na capacitagao das instituigoes para niveis que
lhes permitam responder as necessidades e as “velo-
cidades que o mercado e o investimento exigem”.
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“Nao podemos penhorar o nosso territorio, o
ambiente e os recursos que ainda temos e o modelo
de desenvolvimento sustentavel que escolhemos para
os nossos filhos em prol de um modelo de desenvolvi-
mento sem travoes”, acrescenta o socio da Abreu Advo-
gados. O advogado defende que os grandes projetos
de investimento ou de natureza estratégica deveriam
ter um gestor proprio nessas institui¢oes que acompa-
nhasse, “com transparéncia”, todo o processo, “permi-
tindo uma gestao mais eficaz do procedimento tanto
em termos temporais como em termos materiais”.

Licenciamentos morosos

Entre as areas mais afetadas pela elevada burocrati-
zacao no licenciamento, Marisa Mirador, aponta a do
setor das energias renovaveis, “fruto de um contexto
particular em que se pretende promover rapidamente
este tipo de projetos e em que as entidades se viram a
bracos com um sem nimero de projetos”. Ainda assim,
e um dos setores com mais medidas para tentar resol-
ver o problema, como a criagao de regimes excecio-
nais e da Estrutura de Missdo para o Licenciamento de
Projetos de Energias Renovaveis 2030.

“E essencial concentrar a intervencao destas enti-
dades num s6 procedimento/momento procedimen-
tal. Foi feito um esforgo nesse sentido como o Licen-
ciamento Unico de Ambiente e o Simplex Ambiental,
mas, a meu ver, ainda insuficiente”, acrescenta. @




