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Suspensao (quase) automatica:
0 PRR e a arte de fingir que se

protege

Codigo de Processo
nos Tribunais
Administrativos
(CPTA) - por transpo-

si¢ao da Diretiva 2007/66/CE (a
denominada Diretiva Recursos)
- estabelece que as agdes de
impugnacao de decisdes de
adjudicagao em processos de
contencioso pré-contratual, se
apresentadas nos dez dias uteis
seguintes a respetiva
notificacdo, tém efeito
suspensivo automatico.
Naturalmente, este regime tem
sido frequentemente invocado
por concorrentes preteridos,
atrasando em certa medida a
celebracdo e execucdo dos
contratos. Ainda assim, o
proprio CPTA permite que a
entidade adjudicante requeira
o levantamento da suspensdo,
mediante decisdo judicial, por
aplicacdo do critério da
ponderacao dos interesses
(publico e privado) em
presenca.

O legislador, porém,
entendeu que este regime geral
ndo erasuficiente para deter-
minadas situacoes. Por isso,
criou um mecanismo especial:
o artigo 25.2-A daLein.?
30/2021, aditado pela Lein.2
43/2024, de 2 de dezembro, no
contexto da execucao de
projetos financiados por fundos
europeus — em particular no
ambito do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia
(PRR). O objetivo era
compreensivel: evitar a perda
de fundos comunitdrios por via
de litigancia excessiva nos
tribunais administrativos e da
demora desses processos.

Contudo, a verdade é que a
solugao encontrada levanta
sérias duvidas quanto ao
equilibrio entre celeridade e
protecao dos direitos dos

concorrentes. O artigo 25.2-,
institui um regime excecional
aplicdvel, como se disse, as
impugnagoes de adjudicagoes
em contratos publicos
financiados por fundos
europeus.

No termos da referida norma,
nestes casos especificos, a
entidade adjudicante pode
requerer ao tribunal o levanta-
mento provisorio da suspensao,
bastando apresentar documen-
tag¢do sumdria que comprove o
risco de perda de financia-
mento. Esse risco, no entanto,
presume-se automaticamente

sempre que o contrato esteja
ligado a fundos europeus — ou
seja, praticamente em todos os
casos abrangidos por este
artigo.

Com o levantamento do
efeito suspensivo (mesmo que
provisorio), segue-se uma
sequéncia de notificacoes,
requerimentos para
manutencao da suspensao,
contra-alegacoes, pedidos de
ampliacdo de fundamentos e
novas respostas. Os prazos sao
curtos, mas, somados as
habituais demoras judiciais,
permitem a entidade

adjudicante celebrar e até
iniciar a execugao do contrato.
O resultado € que a suspensao
automadtica — que deveria
salvaguardar os direitos dos
concorrenles e garanlir arever-
sibilidade do processo, nos
temos consagrados na Diretiva
Recursos — torna-se pratica-
mente indcua nestes casos. O
artigo 103.2-A do CPTA, que
consagra uma suspensao
efetiva, surge assim completa-
mente esvaziado de conteudo.
Compreende-se, natural-
mente, a urgéncia na execugao
dos fundos do PRR e o risco de
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perda de verbas cruciais paraa
recuperacao economica do
pais. Mas o remédio legislativo
€, anosso ver, desproporcional.
Ao permitir, na pratica, que a
entidade adjudicante avance
com a execugao do contrato
apesar de haver impugnacgao,
compromete-se o direito dos
concorrentes a uma tutela

jurisdicional efetiva. O
equilibrio entre o interesse
publico na celeridade e o
direito de defesa dos particu-
lares diretamente afetados por
uma adjudicagdo surge
claramente comprometido.

Sendo um regime transitério,
limitado a vigéncia dos fundos
extraordindrios europeus, ¢
provavel que nao venha a gerar
jurisprudéncia significativa.
Quando os tribunais superiores
se pronunciarem, o regime
poderd jd ter caducado. Ou seja,
uma lei pouco equilibrada e
talvez nunca verdadeiramente
escrutinada, em mais um
episodio de legislacao de
emergéncia que deixa um rasto
de lamentos e frustracoes.

O artigo 25.2-A daLein.¢
30/2021 ¢, pois, um exemplo
claro de como a pressa e a
pressao europeia em matéria
de fundos podem conduzir a
solugoes legislativas que, em
vez de resolverem, complicam
e sacrificam direitos funda-
mentais. O objetivo era
legitimo. Mas nao pode
justificar a criagdao de um
regime que torna ineficaz o
direito que emerge da Diretiva
Recursos em matéria de
contratagao publica. O Estado
de Direito exige equilibrio,
ponderacdo e respeito pelos
direitos de todos — mesmo em
tempos de emergéncia.
Infelizmente, ndo foi isso que
aconteceu aqui.



