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OPINIAO

O que muda na
proposta de

alteracao ao RJUE

“Importa
mencionar que

se percebe que
esta proposta
tenta dar resposta
a preocupacao
com a falta de
seguranca do
particular face ao
controlo sucessivo,
mediante
fiscalizacao, e nao
prévio, em cada
vez mais operacdes
urbanisticas”

A mais de um ano que se esperava pela
alteracio legislativa que deu entrada
no dia passado dia 2 de dezembro, com
processo de urgéncia, na Assembleia da
Repiiblica, tendo sido, no dia seguinte,
admitida e enviada para a Comissio competente.
Resta-nos aguardar por novos desenvolvimentos.
Numa andlise prelim

r, observamos que o lexlo
eslda mais bem escrito (que o legislador nos descul-
pe a franqueza), articulado, coerente, procurando
uniformizar e clarificar conceitos, o que merece re-
conhecimento. DA ainda resposta a virias das pre-
ocupacoes assinaladas pelos diferentes atores que
trabalham diariamente com este diploma. Ainda
que tenham sido repostas algumas figuras (como o
titulo urbanistico, o acompanhamento policial em
obra, etc.), parecenos inegavel que esta proposta
de lei continua na senda comecada em janeiro de
2024 (Decreto-Lei n® 10/2024, de 8 de janeiro), refor-
cando a responsabilizacio dos particulares, o poder
da fiscalizacdo e controlo posterior e reduzindo os
prazos para a administragao decidiz: Também & evi-
dente que se pretende que o pedido de informac.
prévia densificada (artigo 147, n” 2) seja o instrumen-
to privilegiado para confirmacio da viabilidade das
operagoes urbanistica, incluindo as que relevam de
alguma complexidade.,

Nesta primeira leitura, ja foi possivel perceber que
¢ uma alteraciio densa, com pequenas alteraces
em quase todo o articulado e com profundas altera-
¢oes (sobretudo, no nosso entender, para clarificar
conceitos e aprofundar trilhos que se comecaram a
tragar em 2024) que tém impacto relevante em qua-
se lodas as operacoes urbanisticas, sendo relevante
uma leitura cuidada adequada a cada situacio.

As pequenas alteracdes parecem visar a resolugio
de problemas ha muito identificados, por exemplo,
considerar obras de pouca relevancia urbanistica a
simples troca de janelas, mesmo em edificios loca-
lizados em zonas de protecio de imdveis classifica-
dos. Todos conhecemos casos em que, por razoes
de eficiéncia energélica e de sadde, a intervengao ¢é
urgente, e a resposta habitual é:
torizagio do patriménio”, Ou a eliminagio do ter-
mo “azulejos”, palavra que conlere ao diploma um
toque tipicamente portugués, embora pitoresco e
desnecessario. Outra pequena alteragio (com con-
sequéncias) é a inclusao do parametro “de indice de
impermeabilizagio do sola” no elenco de pariame-
tros urbanisticos exigidos, em varios momentos da
proposta de alteragio.

Se varios selores se insurgiram conlra o eslabeleci-
mento de prazos curtos para que a administragao se
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pronuncie, considerando que a auséncia de respos-
ta implica a tacita aprovagio do pedido, a proposta
de alteracdo mantém-se essencialmente na mesma
linha, clarificando prazos, aumentando alguns, re-
duzindo outros ¢ admitindo a possibilidade de pror
rogagio em determinadas situagoes.
Esta proposta procura também responder a virias
questies sobre as cedéncias de dreas para implan-
lagao de habilagao publica, de custos controlados
ou para arrendamento acessivel, nomeadamente a
possibilidade de o municipio receber compensacdes
pela nfio cedéncia, o que ji tinhamos dado nota o
ano passado.

I de sublinhar que esta proposta corrige uma omis-
sfio gritante do diploma atualmente em vigor: a falta
de flundamento para avangar com uma contraorde-
nagio nas situagies de realizagio de operagdes ur-
banistica sem o devido titulo.

Por fim, importa mencionar que se percebe que esta
proposta tenta dar resposta a4 preocupagio com a
falta de seguranca do particular face ao controlo
sucessivo, mediante fiscalizaciio, e nio prévio, em
cada vez mais operacdes urbanisticas. A situagio é
preocupante, pois ¢ mais confortivel ¢ seguro se um
particular souber que o municipio ji verificou todos
os aspetos da operagio urbanistica e a validou antes
do inicio da obra. Para isso, a proposta de lei pre-
vé, entre outras alteracdes, reduzir a possibilidade
de o drgao que emitiu o ato declarar a caducidade,
encurtando o prazo de dez anos para apenas um,
incluindo, consequentemente, o periodo em gque o
Ministério Pablico pode propor a respeti
ministrativa.

Compreende-se que ¢ dificil garantir seguranca aos
interessados nas operages urbanisticas e proteger
o interesse piiblico de que as operagoes urbanisticas
a realizar respeitam a legislagio em vigor, nomea-
damente, em matéria de satde, seguranga, salubri-
dade, protecio do meio ambiente e preocupacdes
relativas ao planeamento e ordenamento do territé-
rio. Provavelmente, as agdes contra os autores dos
termos de responsabilidade vao aumentar.

Esta primeira leitura deixa-me com uma nota de espe-
ranca. Estamos perante um texto muito mais cuida-
do, ponderado e refletido que o anterior, que explica
(ou justifica) todos estes meses decorridos, mas que
também coloca desafios importantes, nomeadamente
para a administragéio publica, como a necessidade de
restruturagio de servigos, recursos humanos e desen-

a acio ad-

volvimento de novas alégias para implementar
com sucesso os objetivos propostos,

Ainda ha umn longo caminho até chegarmos ao texto
delinitivo.C




