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MAU TEMPO

Fundo de catastrofes ajudaria
a mitigar litigios judiciais

Advofados
antecipam que

os tribunais
administrativos vio
“ficar ainda mais
assoberbados”

e defendem que

a criacdo de um
fundo de catistrofes
é essencial para
mitigar o risco

do aumento da
litigancia, além

de servir de garante
para a continuidade
da atividade
econdémica.

| ———————
JOAO DUARTE FERNANDES
joaomfernandes@negocios.pt

s tempestades que

tém causado estragos

pelo paisvio, inevita-

velmente, aumentar

a litigancia de priva-
dos efaceao Estado. Eoquedizem
os advogados, que antecipam que
no campo da contrataciio publica
os tribunais administrativos viao
“ficar ainda mais assoberbados”.
Defendem, também, quea criagio
de um fundo de catdstrofes é es-
sencial e que mitiga orisco do au-
mentodalitigancia, além de servir
de garante paraa continuidade da
atividade econémica.

“Emuito provavelvirmosaas-
sistir a um aumento de litigincia
pelos danos causados pelas tem-
pestades”, diz Manuel Andrade
Neves, socio da Abreu Advogados.
O advogado antecipa “que os tri
bunais serido chamados a decidir
quemdeverdserresponsavel pela
ocorrénciade varios desses danos,
nomeadamente os de maior gravi-
dade e intensidade”.

“O*gap’ de coberturadosriscos
emergentesde catastrofes naturais
e aseveridade dos eventos recen-
tes que assolaram Portugal conti-
nentalsdo naturalmente aptos [de
conduzira] umaumentode litigan-
cia,sejaentre privados, seja face ao
Estado”, concorda Ana Sofia Silva,
consultora coordenadora da Cua-
trecasas. A especialista invoca
como exemplo “asituacio gerada
peladiferencade tratamento nade-
claraciio do estado de calamidade
dos municipios mais afetados,com
consequentes discrepancias no
acessoaosapoiosdisponibilizados
casmedidas de aliviofiscal”.

Nestalinha, Jane Kirkby, s6cia
da Antas da Cunha Ecija lembra

que “estes eventos colocam pres-
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sdosobre os mecanismos tradicio-
nais de reparti¢io derisco, convo-
cando discussoes sobre forca
maior, alteraciio anormal das cir-
cunstincias e eventual responsa-
bilidade civil do Estado e entida-
despublicas, sobretudo quando se
invocam falhas de prevencio, ma-
nutenciio ou plancamento”. Acres-
centa que “importa reconhecer
que muitos contratos, publicos e
privados, foramestruturados num
contexto climadtico distinto do
atual, ndo antecipando a frequén-
ciaeaintensidade hoje registadas”,
situacdo que, diz, gera “incerteza
juridica e potencia conflito”.
Aonivel dasrelacbes entre pri-
vados, “poderio surgir questoes de

responsabilidade por eventuais
omissdes naconservagio e/ouse-
guranca das coisas e dos espacos
que provocaram danos na proprie-
dade de terceiros, litigios contra-
tuais com fundamento em casos
de for¢amaior, alteracio anormal
das circunstancias, atrasos e im-
possibilidade de cumprimento”,
nota Marina Carvalho, associada
coordenadorada CCA Law Firm.

No campo da contrataciio pi-
blica, diz a mesma advogada, an-
tevé-se “uma vaga de pedidos de
reposicio do equilibrio financei-
ro erevisoes de precos, onde o Es-
tado e os contratantes privados
deverio discutira fronteira entre
orisco normal do contrato e uma
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um rasto de destruicdo em muitas zonas do pais.

alteraciio anormal e imprevisivel
das circunstancias”. Avisa ainda
que, “face areduzida aplicagio de
nismos de resolugio alter-
nativade litigios (como a arbitra-
gem), os tribunais administrativos
corremoriscode ficar ainda mais
assoberbados”.

Em qualquer caso, defende
Marina Carvalho, “o que deve
prevalecer ¢ a boa-fé e a propor-
cionalidade nas rela¢des contra-
tuais, discutindo-se a fronteira
entre o risco normal do contrato
coimprevisto”.

Fundo como “arma”
de prevencdo
Os advogados lembram que, em
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casos como este, a criacio de um
fundo de catdstrofes “seria apto a
reduzir o risco de litig: alira
Ana Sofia Silva da Cuatrecasas.
“Umfundobemdesenhado ndoso
mitiga o risco do aumento da liti-
gancia, como garante a continui-
dade da atividade econémica,
proporcionar uma verdadeira
compensagio sobre os danos so-
fridos” refere, porsuavez, Marina
Carvalho.

“Um fundo de catistrofes com
governagio publico-privada pode
serum instrumento de estabiliza-
ciorelevantes gurar critérios
claros de elegibilidade e de causa-
lidade climtica, indemnizacoes
célerese sub-rogacio definida, ar-
ticulando-se de forma eficaz com
seguradoras e resseguradoras para
reduzir o ‘protection gap”, afirma
Jane Kirkby.

Na opinido de Manuel Andra-
de Neves da Abreu, “a criaciio de
um fundo de catastrofes poderia
diminuir o risco de litigancia no
futuro, consoante asua capacida-
de e as condigdes do seu aciona-
mento”. Defende que “o fundo de-
veriaconterummecanismodein-
demnizagio/compensacio pelos
danos resultantes de fenémenos
meteoroldgicosextremos que seja
célere, eficiente e transparente e
com regras claras sobre o seuam-
bito de aplica¢io, bem como so-
bre os limites minimos e maximos
dos apoios”.

“Mais do que um mecanismo
financeiro, [umfundo de catistro-
fes¢] uma ferramenta de gestaode
risco sistémico: quanto maior for
aprevisibilidade e rapidez nacom-
pensaciio, menor serd o incentivo
ao litigio estrutural”, conclui as6-
ciadaAntasda Cunha.m

Processos de origem climatica
representam “conjunto grande
de desafios” para os tribunais

As empresas ji mostram uma
maior preocupacio em virem
aser alvos de acdes de litigan-
cia climatica, mas advogados
dizem que “apenas uma mino-
riadispoe de planos de mitiga-
¢do as alteracoes climdticas”.
Contrariamente aoutros Es
dos europeus, a litigancia cli-
matica “aindaestd adar os pri-
meiros pas: em Portugal e
os tribunais enfrentam de:
fios de preparacio para este
tipo de processos.
“Alitiganciaclimaticaestaa
consolidar-se como um instru-
mento de pressio juridica e re-
gulatéria, tanto através de agoes
contrao Estado poralegada in-
suficiénciade politicas piblicas,
como contra empresas por in-

A severidade dos

eventos recentes
que assolaram
Portugal continental
sao naturalmente
aptos [de conduzir
al um aumento

deli

gancia.

ANA SOFIA SILVA
Consultora coordenadora
da Cuatrecasas
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cumprimento de deveres de
prevenciio ou por praticas con-
sideradas desalinhadas com
me imbientais”, diz Jane
Kirkby, socia da Antas da Cu-
nha Ecija.

Nesta medida, “asempresas
jd comecam a estar preocupa-
dasemyviremaseralvos de pos-
siveis acoes de litigancia clima-
i refere Filipa Calheiros
Ferraz, associadada Abreu Ad-
vogados. “Muitas preferem an-
tecipar-se aeventuaiscondena-
¢oesem Tribunal” através dore-
forco de politicas internas, mas
“apenas uma minoriadispoe de
planos de mitigacio e de adap-
tagiio as alteragdes climéticas”™.

A mesma especialista nota
que “a litigancia climatica em

Muitos contratos
foram estruturados
num contexto
climdtico distinto do
atual, ndo antecipando
a frequéncia

e intensidade

hoje registadas.

JANE KIRKBY
Sécia da Antas da Cunha
Ecija

Portugal, contrariamente a ou-
tros estados europeus, ainda
estd adaros seus primeiros pas-
sos” e que “os tribunais portu-
gueses enfrentam um conjunto
grande de desafios” neste tipo
de processos.

“Sem por em causa a com-
peténcia dos tribunais portu-
gueses, confesso algum receio
de que possam ndo estar total-
mente preparados paraeste tipo
de processos”, atira Ana Sofia
Silva, consultora coordenadora
da Cuatrecasas.

Entre os desafios, Calhei-
ros Ferraz destaca que “a com-
plexidade das alteracoes cli-
miticas exige dos juizes um
maior conhecimento técnicoe
cientifico”.

Face a reduzida
aplicacido
de mecanismos

de RAL, os tribunais

strativos
correm o risco

de ficar ainda mais
assoberbados.

MARINA CARVALHO
Associada coordenadora
da CCA Law Firm

Poroutrolado, “apropriase-
paracio de poderes, que tradi-
cionalmente leva os tribunais a
evitar condenagox scetiveis
de contenderem com a adogiio
de politicas publicas” ¢ outro
obsticulo, sublinha Rodrigo
Volz Correia, associado coorde-
nador da Cuatrecasas. Contu-
do, conclui, “coma Leide Bases
do Clima a abrir portas auma
legitimidade popular ampla, os
juizes serdo cada vez mais cha-
mados a pronunciar-se sobre a
linha ténue entre o que ¢ opgio
politicae o que constitui umdi-
reito juridicamente sindicéavel
dos cidadios, o que exigirduma
maior sensibilidade juridica e,
idealmente, um reforco da es-
pecializagio dos tribunais”.

A criacdo

de um fundo

de catastrofes poderia
diminuir o risco

de litigancia, consoante
a capacidade

e condicdes

de acionamento.

MANUEL ANDRADE NEVES
Sécio da Abreu Advogados



