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CONCENTRACOES EMPRESARIAIS

Regras para concentracoes revelam
‘“maior visao de futuro” sem criar
‘“campeoes” a qualquer custo

Desde 30 de abril
que estio em
consulta piblica
novas orientagdes
sobre o controlo
de concentragdes
na UE. 0s
advogados
defendem que,
apesar de
necessaria, a
revisiao nio é uma
“mudanca radical
de paradigma” e
que o objetivo nio
é criar “campedes
europeus” a
qualquer custo.

JOAO DUARTE FERNANDES
joaomfernandes@negocios.pt

Comissio Europeia

quer modernizar as

regras de controlode

concentragdes, dan-

domaispesoa fatores
como inovacio, escala e resilién-
cia, sem abandonar os principios
tradicionais de defesa da concor-
réncia. Porisso, desde o dia 30 de
abril, estio em consulta pablica
novasorientacoessobreocontro
lodeconcentracdes na Unido Ku-
ropeia (UE). Especialistas defen-
demquearevisdondoéuma“mu-
dancaradical de paradigma” e que
o objetivo ndo ¢ criar “campedes
europeus” a qualquer custo, mas
concordam que “amodernizacio
de abordagem em curso ¢ indis-
pensavel acomplexidade dos mer-
ados de hoje”.

“Em termos substanciais, esta
revisdo das orientacdes nio repre-
sentauma‘viragem'paraumapoli-
tica de campedes europeus”, diz
Luis Miguel Roméo,socioda CMS
Portugal. Antes, notao advogado,

“visamodernizare consolidarame-
todologiado controlode concentra-
¢des, pondo maior énfase noutros
fatores de avaliagio destas, como
sejam escala, inovagdio, resiliéncia
dascadeiasceficienciasdinamicas”,

Nestalinha, “o objetivo ndo é
criar‘campedes europeus’ a qual-
quercusto, mas reconhecer queas
economias de escalapodem, em
certas circunstancias, beneficiar
ndosdacompetitividade curopeia,
mas tambéma propriaconcorrén-
cianomercadointernn”,concorda
Maria.Jodo Melicias, sociacontra-
tadada Abreu Advogados. A espe
cialista explicaque “emindustrias
comgrandeintensidade de capital,
comoainteligénciaartificial gene-
rativaeossemicondutores,emque
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Teresa Ribera é responsdvel pela pasta da Concorréncia na UE.

aUEtemperdido terreno face aos
Estados Unidosea China, asfusdes
permitem as empresas ganhar es-
cala, investirmaisem [&D [Inves

tigacioe Desenvolvimento| e lan-
carnovos produtos e lecnologias”,
“Niose trata, contudo,de umamu-

Revisao das regras
de concentragdes
ndo sdo uma
“mudanca radical
de paradigma”,
defendem
especialistas.

dancaradical de paradigma”, rele-
vaaadvogada. Teresa Ribera, vice-
-presidente executivae comissaria
para a Concorréncia, “enfatizou o
objetivo ‘inalterado’ das Orienta-
¢oes de ‘proteger mercados fortes
e compelitivos, sem permitir uma
acumulaciio depoder que possaser
objeto de abuso™, cita asocia con-
tratadada Abreu.

Yara Ricardo Bordalo Jun-
queiro, socio da VAA, “a aborda-
gem proposta pela Comissao Eu-
ropeiareconhece que asempresas
concorrem pelo preco, mas tam-
bémnoutros parametros comoa
qualidade, acapacidade, o investi-
mento, a inovagio, a privacidade,
asustentabilidade, entre outros”,

“Uma concentraciio pode afetar
positiva ou negativamente vérios
deles, devendoaavaliaciosermais
ampla e compreensiva do que até
aqui”,defende.
“Esteenquadramento dd mais
previsibilidade a transacdes trans-
fronteiricas que pretendem ga-
nhar ‘massa critica’, sem abrira
portaa favoritismos ou a umalo-
gica de ‘campedes’ dissociada do
bem-estar do consumidor”, des-
taca Luis Miguel Romdo, E, pois,
“mais uma recalibragem e atuali-
zagdo da andlise e avaliagio me
todoldgicaconcorrencial tradicio-
nal e ndo uma substituicio por
uma logica industrial de ‘cam-
pedes”, conclui o advogado.
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Modernizacdo
“indispensavel”
Opontodeinflexdo mais relevan-
te, defende Maria Jodao Melicias,
“reside na maior disponibilidade
paraaprovar operacdes com base
em ganhos de eficiéncia demons-
trados e verificaveis que superem
os efeitos anticoncorrenciais”,

Yaraaadvogada, “as novas Orien-
tacoes revelam, assim, umamaior
visio de futuro, relativizando o va-
lor probatdrio das quotas de mer-
cado historicas”,

Nio obstante, ressalvaaespe-
cialista, “preocupacoes geopoli-
ticas poderio - ainda que indire-
tamente - influenciar o processo
decisério da Comissio”. Nesta
medida, diz, “transacoes emseto-
res caracterizados por efeitos de
rede e elevadasbarreirasaentra-
da que consolidem posi¢oes do-
minantes pré-existentes - fre-
quentemente aquisicoes por
grandes tecnologicas norte-ame-
ricanas - poderdo ser mais facil-
mente contestadas”.

“A'modernizacio de aborda-
gem em curso ¢ indispensavel a
complexidade dos mercados de
hoje [e] as orientacdes agora em
consulta publica virdo substituir
outrasde 2004¢ 2008", nota Bor-
dalo Junqueiro,

Emsuma, “arevisio das Orien-
tacdes parece mais influenciada
pelos relatérios Letta e Draghi do
quepelodesejode protegerdeter-
minadas empresas ou setores, ou
de criarexcecoes as regras de con-
corréncia, como alguns Estados-
-membros vinham defendendo”,
explica Maria Jodo Melicias,
acrescentando que sio “um passo
importante no reforgo da compe-
titividade global do bloco™. m

Advogados pedem equilibrio
entre concorréncia
e seguranca em setores-chave

Asnovasorientacoes daComis-
sdo Europeia sobre controlo de
concentragdesestaoarelancaro
debate sobreanecessidadedeos
Estados-membros refor¢arem
mecanismos de escrutinio em
setores considerados estratégi-
€08, coMo a energia, no caso de
Portugal. Ainda assim, os advo-
gados alertam que as regras de
concorréncia e os regimes de
controlode investimento estran-
geiro - que também estio a ser
revistosaonivel da Unido Euro-
peia (UE) - seguem logicas dis-
tintas, apesar de cada vez mais
complementares.

“Em termos de politica pu-
blica, serd importante que cada

Em termos
substanciais,

esta revisao

das orientacdes

nao representa

uma ‘viragem’ para
uma politica de
campedes europeus.

LUiS MIGUEL
ROMAO
Socio da CMS Portugal
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Estado-membro, incluindo Por-
tugal, disponha de regras claras
e proporcionais para operacoes
envolvendo empresas em seto-
resestratégicoscomoaenergia”,
defende Luis Miguel Roméo, s6-
ciodaCMS Portugal. O advoga-
do sublinha que as novas orien-
tacoes reconhecem que “segu-
rangade abastecimento, resilién-
cia e investimentos podem ser
pardmetros concorrenciais rele-
vantes” e podem mesmo consti-
tuir “verdadeiras eficiéncias”,
desde que verificaveis e benéfi-
cas para os consumidores.
Ainda assim, o especialista
recordaque qualquerinterven-
¢io nacional deve permanecer

A revisdo das
Orientacdes parece
mais influenciada
pelos relatérios Letta
e Draghi do que pelo
desejo de proteger
determinadas
empresas ou setores.

MARIA JOAO MELICIAS
Sécia contratada
da Abreu Advogados

alinhada com o quadro euro-
peu. “Para Portugal, é impor-
tante ter regras especificas e
previsiveis para operagoes em
setores criticos como a energia.
Todavia, tais regras devem con-
tinuar a ser estritamente com-
pativeis com o Regulamento de
Concentragdes e como quadro
europeu”, afirma.

Também Maria Jodo Meli-
cias, sGcia contratada da Abreu
Advogados, distingue claramen-
teosdois planos regulatorios. "0
controlo de concentragdes visa
responder a uma pergunta es-
sencial: ‘Esta operacio criaum
riscosignificativo paraaconcor-
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réncia no mercado?” Jd as re-

A abordagem proposta
reconhece que

empresas concorrem
pelo preco, mas
também [pela]
qualidade, a capacidade,
o investimento

[e]l ainovacdo.

RICARDO BORDALO
JUNQUEIRO
Sdcio da Vieira de Almeida

gras relativas ao Investimento
Direto Estrangeiro (FDI) pro-
curam avaliar “riscos para a se-
guranga publica, a defesa, a so-
berania ou o fornecimento de
servigos essenciais”.

Aadvogadalembraque Por-
tugal dispoe, desde 2014, de um
regime deandlise de investimen-
tos estrangeiros em setores es-
tratégicos,com cardtervolunta-
rio, mas considera que o debate
atual passa sobretudo por aferir
“se estas sdo adequadas ao con-
texto global atual”.

Apesardisso,amesmaadvo-
gadaalertaparaosriscosde uma
derivaprotecionista. “Estes regi-
mes nio devem servir para pro-
teger empresas nacionais dacon-
corréncia estrangeira, mas para
prevenir riscos reais para a or-
dempuiblicaeasoberania”, afir-
ma, acrescentando que o desafio
estd em “proteger os interesses
estratégicos sem fechar omerca-
doanovos investidores”.

JiRicardo Bordalo Junquei-
ro, s6cio da VAA, considera que
as novas orientagdes europeias
poderio influenciar a aborda-
gemportuguesaas operagoesde
concentracio. “A moldura ana-
liticaque introduz contribui para
impulsionar o reforco da segu-

ranca e resiliéncia também des-
tessetores”, refere.

0 advogado nota, contudo,
quecontinuasem existir clareza
sobre o alinhamento entre a po-
liticaindustrial portuguesaeaes-
tratégia da Comissédo Europeia.
“AAutoridade da Concorréncia
ainda néo clarificou se também
ajustard asuaabordagem”, afir-
ma, defendendo que esta clarifi-
cacio “seriabem-vinda”.m




