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SOBRE A REFORMA
ANUNCIADANA
CONTRATAGAO PUBLICA

Anténio Magalhdes e Menezes
e Goncalo Guerra Tavares
Sécios da CMS Portugal

0 Governo anunciou uma mudanca de
paradigma na contratagdo pablica - a
17.2 alteragdo ao Cddigo dos Contratos
Piblicos (CCP) em 18 anos de vigéncia —
numa altura em que decorre a revisdo
das directivas europeias de contratagio
publica que implicard uma nova revisao
do CCP e que, segundo se antevé, sera
mais profunda do que seria desejavel.

Com o objectivo de tornar a contrata-
¢do piublica mais eficiente, dgil e transpa-
rente, a revisio anunciada passa, em tra-
cos largos, pela elevacdo dos limiares que
permitem a adopg¢do do ajuste directo e da
consulta prévia, pela introducéo do con-
curso publico “flexibilizado”, pela aposta
na inovacéo e, ainda, pela simplificacéo e
eliminacéio da documentacéo a apresentar
pelos concorrentes com a proposta € na
fase de habilitagdo.

Néao se nega a importéincia da revisio
anunciada, sendo de aplaudir o ensejo de
flexibilizagdo, desburocratizac¢do e simpli-

IM. | Copyright licensed by Visapress | P. 1 of 2

ficacdo dos procedimentos pré-contratuais
em beneficio de todos os intervenientes.
A intencdo € boa e a urgéncia é real, mas
a revisio estd longe de ser uma verda-
deira reforma do regime de contratacéio
publica pois, em termos praticos, o seu
impacto praticamente circunscreve-se
aos procedimentos de valor inferior aos
limiares europeus de contratacio piblica,
invertendo a tendéncia gold-plating ante-
riormente registada para legislar além das
regras eurgpeias transpostas.

O aumento dos limiares para a adop-
¢do do ajuste directo e da consulta prévia
serd muito bem-vindo pelas entidades
adjudicantes, que ha muito tempo recla-
mavam a actualizacdo destes valores face
a realidade econémica actual.

O ajuste directo para locagdo ou aqui-
sicdo de bens e servicos passa de 20.000
euros para 75.000 euros e, nas emprei-
tadas de obras piiblicas, de 30.000 euros
para 150.000 euros. A consulta prévia
acompanha este movimento: de 75.000
euros para 130.000 euros na locagdo ou
aquisicdo de bens e servicos, e de 150.000
euros para 1.000.000 euros nas empreita-
das. E ainda importada a “consulta prévia
especial”, que permite convidar, pelo
menos, cinco entidades para adjudicacéo
de contratos de preco inferior aos limia-
res europeus € até dois milhdes de euros,
quando estejam em causa, entre outros,
fundos europeus, habita¢do pablica ou
de custos controlados ou processos de
transformacao digital.

H4 uma clara intencio, portanto, de
alinhar os limiares nacionais de adopgao
de ajuste directo e da consulta prévia
com os limiares europeus, mas, apesar
de a elevacdo ser significativa, a con-
vergéncia ndo é total, pois os limiares
nacionais continuam bem abaixo dos
europeus.

H4 aqui um risco que a experiéncia
confirma: mais liberdade na escolha do
procedimento a adoptar ndo é, por si s6,
um problema, mas exige fundamentacic
sélida e um escrutinio efectivo dos deci-
sores, sob pena de redundar, sob a apa-
réncia de legalidade, numa auséncia de
concorréncia e num aumento da despesa.

A simplificacdo administrativa é o
motor desta reforma. O principio “s6 uma
vez” — o Estado ndo pode voltar a pedir
0 (ue ja tem - é um avanco que nao é
contestdvel. O mesmo vale para a consoli-
dacédo do conceito de “valor estimado do
contrato”, que substitui o confuso “valor
do contrato” até agora vigente no CCP.

Mas simplificar ndo ¢ s6 reduzir for-
malidades pois prevé-se a eliminac¢éo da
revisdo prévia obrigatdria do projecto
de execucdo, bem como, da fixacdo obri-
gatdria do precgo base e da declaragdo
de aceitacéo do conteiido do caderno de
encargos (substituida por presuncéo de
igual conteddo), admitindo-se ainda o
suprimento de irregularidades formais
na fase de habilitagédo e a dispensa de
caucdo quando o preco contratual for
inferior a um milhdo de euros.
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A grande novidade é o concurso
publico flexibilizado que permite que,
para contratos de valor inferior aos limia-
res europeus, a entidade adjudicante
afaste ou inclua regras e formalidades,
desde que respeite os principios gerais
da contratacdo puablica e sirva a simpli-
ficagdo, a eficiéncia ou a celeridade do
procedimento.

Na pratica, a entidade adjudicante pode
dispensar a fundamentacdo da nao divisdo
do contrato em lotes, reduzir para trés dias
0 prazo de pronuncia sobre o relatério pre-
liminar, definir requisitos de capacidade
técnica e financeira a verificar no momento
da andlise das propostas (e nio antes), adop-
tar uma avaliacdo faseada e auténoma das
componentes técnica e econémica das pro-
postas, uma fase de negociacio ou, ainda,
recorrer ao leildo electrénico.

Trata-se de uma discricionariedade
procedimental sem precedentes na nossa
experiéncia.

O legislador parece inspirar-se no
regime de contratagéo publica britdnico
pos-Brexit — Procurement Act 2023 — em
que o Reino Unido, ja ndo sujeito as direc-
tivas europeias de contratagdo publica,
admitiu, em alternativa a procedimen-
tos rigidos, um regime tnico e flexivel,
sujeito apenas aos principios gerais de
contratacao.

No nosso caso, embora ndo possamos
ir tdo longe por continuarmos vinculados
as directivas, o impulso parece seme-
lhante: contrariar a tradi¢do nacional de
regular, com rigor superior ao das pré-
prias directivas europeias, precisamente
0s contratos que, por nio atingirem os
limiares europeus, estas ndo abrangem.

“0O verdadeiro teste desta reforma
ndo serd a velocidade com

que os contratos se celebram,
mas a qualidade com que se
decide, se controla e se litiga.

Um Estado mais agil so é, de
facto, mais eficiente se continuar
a ser um Estado de confianca”
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Este regime, bem utilizado, pode tor-
nar os procedimentos mais dgeis adap-
tando-os as necessidades de cada caso.
No entanto, mal utilizado, pode esvaziar
garantias que protegem a concorréncia e a
transparéncia. O equilibrio dependera do
planeamento da contratacio, da clareza
das regras procedimentais aplicaveis e da
fundamentacdo exigida a cada deciséio a
tomar pelas entidades adjudicantes.

Por iultimo, o Governo aprovou
ainda uma revisdo da justica adminis-
trativa focada na contratacio publica.
Segundo anunciado, prevé-se a criagéo
de uma camara de resolucio de litigios,
com resposta em cerca de trinta dias,
para resolver as impugnacdes que hoje
paralisam concursos, garantindo-se que
o recurso para os Tribunais Centrais
Administrativos ndo suspende os efeitos
do contrato impugnado. Prevé-se ainda
um regime simplificado para acc¢des até
15.000 euros, com tramitacédo electrénica
e duragdo-alvo de 18 meses e um novo
regime de arbitragem administrativa.

Sdo medidas bem-vindas: os litigios
em contratacao piblica precisam de res-
postas rdpidas, sob pena de a celeridade
ganha na fase pré-contratual se perder
na fase contenciosa.

O verdadeiro teste desta reforma néo
serd a velocidade com que os contratos
se celebram, mas a qualidade com que se
decide, se controla e se litiga. Um Estado
mais 4gil s6 é, de facto, mais eficiente se
continuar a ser um Estado de confianca. B




