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Reforma promete agilidade,
mas pede maior exigéncia

Cadigo dos Contratos Publicos m Simplificacdo, maior flexibilidade, com responsabilizacao.
Sao estas as ideias de base da revisdo do CCP. Agora, serd necessario que todos se adaptem e que
aexigéncia acrescida seja cumprida. A seguir tem de vir a reforma dos tribunais. me.2-s
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Novo codigo
promete
agilidade,

mas obriga

a adaptacao

Analise s Simplificacao, maior flexibilidade, com
responsabilizacdo. Sao estas as ideias de base da
revisao do Codigo dos Contratos Publicos. Agora,
serd necessdrio que todos se adaptem e que a
exigéncia acrescida seja cumprida.

Ricardo Santos Ferreira
rsferreira@medianove.com

revisao do Codigo dos

Contratos Publicos (CCP)

¢ um dos pilares em que

assenta o esforco gover-
namental de reforma do Estado.
Foi publicada agora, a4 de setem-
bro, vai vigorar a partir de 1 de
outubro e tem mantido as equi-
pas de Publico atarefadas a ana-
lisar tudo o que muda.

“E uma reforma de fundo, da
maior importancia’, afirma Gon-
¢alo Matias, ministro Adjunto e
da Reforma do Estado. A contra-
tacdo publica vale 6% do pro-
duto interno bruto (PIB). E da
mdxima importancia.

0 objetivo da revisao do CCP
foi simplificar a legislacao e ace-
lerar processos. Duas palavras-
-chave, portanto: simplificar e
flexibilizar. HA menos documen-
tos, procedimentos mais flexi-
veis, maior liberdade para ava-
liar propostas e novos instru-
mentos para aproximar a
Administracao Publica das solu-
¢Oes do mercado.

“Um dos principais objetivos
desta revisao do Cddigo consis-
te em eliminar formalidades buro-
créticas desnecessdrias que se

mantinham nos procedimen-
tos de contratagao publica ape-
nas por inércia e que hoje se
encontravam perfeitamente des-
ajustadas’, diz ao Jornal Econo-
mico (JE) Pedro Fernandez San-
chez, sécio da Sérvulo. Desapa-
recem declaracoes e documentos
redundantes e reforca-se o prin-
cipio de que o Estado néo deve
voltar a pedir informagao que jd
tem. Jd devia ser assim. Alids, jd
€ra, mas ndo se cumpria.

0 que muda

A alteragao mais profunda estd
na margem de decisao das enti-
dades adjudicantes. Os limites
para contratar por ajuste direto
ou consulta prévia sobem, o preco
base deixa de ser obrigatorio e

“Sera curioso ver o
efeito (in)atil da
reintroducao do
mecanismo de
conciliacdo,
repescando o disposto
no regime antigo das
empreitadas de obras
publicas”, diz Mafalda
Teixeira de Abreu
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passa a ser possivel afastar pro-
postas que nao atinjam uma fas-
quia minima de qualidade.

A mudanca vé-se nos ntme-
ros. Nas empreitadas, o limite do
ajuste direto sobe de 30 mil para
150 mil euros e o da consulta
prévia de 150 mil para um milhdo.
Nos bens e servigos, o ajuste dire-
to aumenta de 20 mil para 75
mil euros e a consulta prévia de
75 mil para 130 mil euros. Abre-
-se uma faixa muito maior de
contrata¢do sem concurso publi-
co aberto.

0 Codigo cria ainda um regi-
me de flexibiliza¢do do concur-
so publico para contratos abai-
%0 dos limiares europeus. A enti-
dade adjudicante pode definir
requisitos minimos de capaci-
dade técnica e financeira, fazer
uma avalia¢do faseada das pro-
postas, recorrer a leildo eletro-
nico ou introduzir um proces-
S0 de negociacdo. As propostas
que ndo atinjam uma pontua-
¢do técnica minima podem ficar

de fora antes de o preco entrar
na avaliagio global. E uma ten-
tativa de acabar com a dita-
dura do pre¢o mais baixo.

“Hd na verdade uma ideia de
simplificacdo, embora se deva
dizer que as principais altera-
¢oes introduzidas no sentido da
flexibilizacdo tém um alcance
limitado dado que se circuns-
crevem aos procedimentos de
valor inferior aos limiares euro-
peus da contrata¢do publica’,
aponta Gongalo Guerra Tavares,
sécio de Direito Pablico da CMS
Portugal.

Também passa a existir a pos-
sibilidade de ndo haver preco
base. Quem adjudica pode ndo
fixar esse teto e, ainda assim, nao
adjudicar, se considerar, funda-
mentadamente, que todos os pre-
oS sdo inaceitdveis por se afas-
tarem demasiado do mercado.

Mafalda Teixeira de Abreu, socia
contratada da Abreu Advogados,
considera estas das alteragoes
com maior impacto. Identifica,

“E muito relevante a
introducao de regras de
flexibilizagado do concurso
publico, o que permitira
adaptar e introduzir as
modificagdes necessarias
na qualificacao de
concorrentes e ha
avaliacdo de propostas”,
diz Pedro Fernandez
Sanchez

“Relativamente a litigancia
na contratacao publica,
verdadeiramente
importante € a anunciada
e premente reforma

da justica administrativa”,
diz Gongalo

Guerra Tavares
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O ministro
Gongalo
Matias tem
feito aprovar,
este ano,

as pegas
juridicas
fundamentais
para a reforma
do Estado

também, uma “fuga assumida
para a fixagao de critérios de
racionalidade econdmica e finan-
ceira na gestao das compras publi-
cas, a semelhanca da avaliacao
que o Tribunal de Contas jd faz,
em sede de fiscalizagao prévia’.

A reforma abre também a porta
as iniciativas espontaneas. Uma
empresa pode apresentar ao Esta-
do um estudo técnico com uma
solucdo para uma necessidade
publica. A entidade publica tem
90 dias para o analisar e, se o
considerar vidvel, pode usd-lo
na preparagdao de um procedi-
mento concorrencial.

Surge ainda a consulta pré-
via especial, com convite a pelo
menos cinco entidades, para pro-
jetos financiados por fundos euro-
peus, habitacdo publica, trans-
formacao digital e outras inter-
venc¢Oes  prioritdarias  ou
estratégicas. O valor tem de ficar
abaixo dos limiares europeus
e, em qualquer caso, de dois
milhoes de euros.
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Pedro Fernandez Sanchez
Sécio
da Sérvulo

Gongalo Guerra Tavares
Sécio de Direito Publico
da CMS Portugal

Mafalda Teixeira de Abreu
Sécia contratada
da Abreu Advogados

Onde estéo os riscos

E no aumento da contratagio
fechada que surge a principal
reserva. Pedro Fernandez San-
chez considera “muito mais peri-
g0Sa a permissao para a adjudi-
cacao de contratos de valores
muito elevados sem a necessi-
dade de submissdo a uma con-
corréncia aberta ao mercado”.
Nas empreitadas, o ajuste direto
¢ quintuplicado e o limite da con-
sulta prévia fica mais de seis vezes
acima do atual. O advogado recor-
da as adverténcias do Tribunal
de Contas sobre regimes que dis-
pensam concorréncia.

A maior liberdade vem, no
entanto, acompanhada de tra-
voes. O CCP impede que enti-
dades especialmente relaciona-
das entre si sejam usadas para
contornar as regras dos convi-
tes: entram aqui empresas que
partilhem beneficidrios efe-
tivos, membros da administra-
¢ao ou dire¢ao ou pertengam ao
mesmo grupo. Refor¢am-se tam-

bém os impedimentos ligados a
incumprimentos de contratos
publicos nos trés anos anterio-
res ¢ a fortes indicios de prati-
cas suscetiveis de falsear a con-
corréncia.

Ferndndez Sdnchez alerta, por
isso, que uma empresa con-
vidada “deve certificar-se, com
absoluto rigor, de que ndo tem
qualquer ‘relagao especial” com
uma entidade impedida. Maior
responsabilidade, portanto. O
refor¢o da contratagao sem con-
curso transfere para entidades
publicas e operadores uma res-
ponsabilidade acrescida na pre-
vengao de favorecimentos.

Também para Mafalda Teixei-
ra de Abreu, a discricionarie-
dade acrescida pode deslocar
conflitos para os tribunais. Ante-
cipa que “dois temas serao segu-
ramente objeto de discussao: o
facto de poder ndo ser fixado
um preco base, ou seja, um preco
maximo que a entidade adjudi-
cante se dispoe a pagar e de esta
poder agora decidir, ainda assim,
ndo adjudicar, por considerar
que todos os pregos apresenta-
dos sao “inaceitdveis”, porque
discrepantes dos pregos normal-
mente praticados no merca-
do”, e, também, “o regime da
modificagao dos contratos e
da alteragdo anormal e imprevi-
sivel das circunstancias, em espe-
cial, quando ¢ aplicdvel a con-
tratos em curso’.

O mecanismo de reposicao do
equilibrio financeiro mantém-
-se prudente e a clarifica¢ao
da alteracao anormal e imprevi-
sivel das circunstancias nao deve-
ra mudar radicalmente a situa-
¢ao. Nos contratos longos, expos-
tos a inflagdo, energia ou
matérias-primas, muito conti-
nuard a depender de cada cader-
no de encargos.

A revisdo recupera uma comis-
sdo técnica de conciliagao para
prevenir ou resolver litigios con-
tratuais. Qualquer parte pode
pedi-la e a tentativa de con-
ciliagao interrompe os prazos de
prescri¢ao e caducidade das acoes
judiciais ou arbitrais.

Guerra Tavares nao antecipa
maior recurso ao sistema judi-
cial com as novas regras. “Nao
se vislumbram na reforma do
CCP novas exigéncias que pos-
sam fazer aumentar a litigdncia”,
afirma. Mas problema, sustenta,
estd noutro ponto: “Verdadei-
ramente importante ¢ a anun-
ciada e premente reforma da jus-
tica administrativa”. Um tema
constante.



