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O desatio de
passar das regras a
lideranca tecnologica

A Uniao Europeia definiu
objetivos que pretendem
transformar profundamente
a economia digital até
2030: 80% da populagao
com competéncias digitais
basicas, 20 milhdes de
especialistas em TIC,
cobertura universal de
redes gigabit e 5G, 20%
da producdo mundial de
semicondutores avancados
e /5% das empresas a
utilizarem cloud, big data

ou inteligéncia artificial.
Empresas portuguesas
ainda apresentam diferentes
niveis de maturidade no que
respeita a compreensao e
aplicacdo da legislacao digital
europeia.
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soberania digital tornou-se a nova

fronteira da politica econémica

europeia. Bruxelas fixou para 2030
metas ambiciosas — no Digital Decade
(Década Digital) — e aprovou legislagio
estruturante como o Digital Markets Act
(Lei dos Mercados Digitais, DMA na sigla
em inglés), o Digital Services Act (Lei dos
Servicos Digitais, DSA na sigla em inglés)
e o European Chips Act (Lei Europeia dos
Semicondutores, Chips Act, na expressao
anglo-saxénica). Ricardo Henriques, sécio
da Abreu Advogados, explica que o relaté-
rio da Comissio Europeia sobre o estado
da Década Digital, publicado em junho, re-
conhece progressos desde 2022, mas con-
clui que nao chegam para atingir as metas
fixadas. “As metas de infraestrutura, como
a cobertura 5G e a fibra 6tica, avancam a
bom ritmo. As que dependem de pessoas e
de capacidade industrial estao mais longe.
Segundo as proje¢des da Comissao, ao rit-
mo atual, a meta de 80% da populacio com
competéncias digitais basicas s6 seria atin-
gida em 2037”, explica.

O relatdrio aponta vdrias razoes. As em-
presas europeias investem pouco em inves-
tigacao digital e a capacidade dos centros de
dados nao acompanha a procura. A energia
¢ mais cara do que nos Estados Unidos e as
regras e os investimentos continuam repar-

tidos por 27 abordagens nacionais. Hd ain-
da uma questao de calenddrio: boa parte do
financiamento publico destas medidas vem
do Plano de Recuperac@o e Resiliéncia, que
termina em 2026. A Comissiao pede, por
isso, aos Estados-Membros que revejam os
seus planos digitais em dezembro e os arti-
culem com o préximo orcamento europeu.

“Diria que os objetivos mais dificeis sao
os que nao dependem apenas de construir
infraestruturas. Falo da formacfo de espe-
cialistas em tecnologias de informacio e
das competéncias digitais da populacio em
geral. Falo também da producio europeia
de semicondutores avancados, que exige
investimentos muito elevados e anos de
construcio. E da adoc¢io de novas tecno-
logias pelas pequenas e médias empresas,
onde o atraso é mais visivel, sobretudo na
utilizacao de servicos de cloud e de andlise
de dados. H4, porém, uma dificuldade co-
mum a todas estas metas: a coordenacio.
Cada Estado-Membro define o seu préprio
plano nacional para a Década Digital, com
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metas, medidas e recursos préprios. O de-
safio estd em articular esses planos entre si
e com o financiamento disponivel, nacional
e europeu. Sem essa articulacio, o investi-
mento dispersa-se por 27 caminhos dife-
rentes”, explica Ricardo Henriques, sécio da
Abreu Advogados, ao Jornal Econémico.

A Unido Europeia estd a fazer esse ca-
minho, mas a mudanga é recente. Ao longo
das dltimas décadas, construiu um conjunto
de regras que influencia empresas e legisla-
dores muito para 14 das suas fronteiras. “Hé
sinais de mudanca. Ja existe um conjunto
significativo de solu¢des tecnoldgicas de-
senvolvidas na Europa, muitas de cédigo
aberto, que virios Estados-Membros co-
mecaram a adotar nas suas administracdes.
A Uniao tem também lancado programas
de investimento em semicondutores, su-
percomputacio e inteligéncia artificial, e
procurou simplificar regras recentes, como
fez este ano com o Al Act. Mas falta esca-
la. Nem os Estados-Membros nem a Uniao
conseguem, cada um por si, investir ao
ritmo e na dimensao que o setor exige. E
o novo Fundo Europeu para a Competiti-
vidade, pensado para esse fim, é ainda uma
proposta em negociacao”, acrescenta o es-
pecialista.

A soberania digital pode reduzir de-
pendéncias e criar espaco para novos ope-
radores, mas nao elimina a necessidade de
competir num mercado global. “As regras
europeias tém criado condi¢des favoraveis.
O Data Act facilitou a mudanca de fornece-
dor de cloud e refor¢ou a interoperabilida-
de, o que reduz a dependéncia de um tnico
fornecedor e abre espaco a novos operado-
res. As exigéncias do sector publico tendem
também a servir de referéncia ao resto do
mercado, sobretudo aos sectores mais regu-
lados, como a banca ou a satde. A proposta
de Cloud and Al Development Act, apre-
sentada pela Comissdao em junho e ainda
em discussio, vai nesse sentido. Prevé cri-
térios comuns de soberania para os servigos
de cloud contratados pelo Estado, mais exi-
gentes 2 medida que aumenta a sensibilida-
de dos dados. Sao critérios objetivos, a que
fornecedores de diferentes origens podem
candidatar-se, desde que demonstrem as
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garantias exigidas”, sublinha Ricardo Hen-
riques, sécio da Abreu Advogados.

Acelerar investimento

Adolfo Mesquita Nunes, sécio da Pérez-
-Llorca, considera que o ritmo atual difi-
cilmente permitird cumprir integralmente
as metas europeias e alerta para a distan-
cia entre a definicdo de objetivos e a sua
concretizacdo. Na sua perspetiva, acelerar
a transformacio digital exige decisdes que
permitam mobilizar capital, desenvolver
infraestruturas e reduzir os obsticulos a
inovagio e ao crescimento das empresas.
“Ao ritmo atual, ndo me parece realista es-
perar que sejam integralmente cumpridas.
A Europa tem de deixar de tratar a apro-
vacao de metas como se fosse um resulta-
do. Entre anunciar uma prioridade e ter
empresas a investir, infraestruturas a fun-
cionar e tecnologia a ser utilizada vai uma
distancia que os documentos estratégicos
nao resolvem. Se queremos acelerar, temos
de aceitar escolhas: licenciar mais depressa,
mobilizar capital, permitir escala empre-
sarial e dar espaco a experimentacdo. Nao
podemos exigir velocidade tecnolégica e
conservar todos os procedimentos, obsta-
culos e cautelas que a impedem”, afirma o
especialista.

Na producio de tecnologia competiti-
va a escala mundial, o desafio é particu-
larmente exigente. Nos semicondutores
avancados e na inteligéncia artificial, a ca-
pacidade de competir depende de um con-
junto de fatores que vai além do financia-
mento publico, incluindo capital, talento,
energia, clientes e condicdes para assumir
riscos a longo prazo.

Adolfo Mesquita Nunes chama ainda a
atencdo para uma dimensdo menos visivel
da soberania digital: a diferenca entre aco-
lher infraestruturas tecnoldgicas e deter
capacidade efetiva para decidir sobre a sua
utilizac¢ao e controlo. “Os mais dificeis sdo
aqueles em que precisamos de produzir tec-
nologia competitiva a escala mundial. Ado-
tar uma ferramenta é uma coisa; conseguir
desenvolvé-la, financid-la e vendé-la num
mercado global é outra. Nos semicondu-
tores avancados e na [A, nao basta dispo-
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nibilizar dinheiro publico. E preciso reunir
capital, talento, energia, clientes e capacida-
de de assumir riscos durante anos. Também
convém ndo esgotar a ideia de soberania
com a instalacio de centros de dados, que é
muito necessaria evidentemente. Mas por-
que interessa igualmente saber quem con-
trola a computacdo, quem lhe pode aceder,
em que condi¢des e que competéncias ficam
cd. Podemos receber muito investimento e
continuar sem capacidade de decisdo sobre
a tecnologia instalada no nosso territério”,
acrescenta.

Para Jodo Leitdo Figueiredo, sécio de
TMC/PI da CMS Portugal, o principal
desafio da transformacio digital europeia
estd em converter a ambicdo politica em
resultados concretos. As metas definidas
para 2030 abrangem desde as competéncias
digitais e a conectividade até a adogao de
tecnologias pelas empresas e ao reforco da
producio europeia de semicondutores. Mas
a concretizaco destes objetivos depende da
capacidade de acelerar o investimento, su-
perar atrasos e criar condices para desen-
volver tecnologia a escala necessdria.

“As metas sio ambiciosas, mas a verda-
deira questdo nao é se sao realistas, mas sim
se a Europa estd disposta a correr a velo-
cidade que elas exigem. A Uniao Europeia
definiu objetivos que pretendem transfor-
mar profundamente a economia digital até
2030: 80% da populacdo com competéncias
digitais bésicas, 20 milhdes de especialis-
tas em TIC, cobertura universal de redes
gigabit e 5G, 20% da producio mundial
de semicondutores avancados e 75% das
empresas a utilizarem cloud, big data ou
inteligéncia artificial. O problema nao estd
na visdo, mas, diria eu, na execucdo. Os
relatérios mais recentes mostram avancgos
importantes, mas também revelam atra-
sos persistentes. Algumas metas parecem
ao alcance; outras exigem uma aceleracao
sem precedentes do investimento publico
e privado. O reldgio estd a contar e a tec-
nologia néo espera por ninguém”, afirma o
especialista.

Na avaliacio de Joao Leitao Figueiredo,
os maiores obsticulos estio nas dreas que
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exigem capacidade industrial, infraestru-
turas avancadas e recursos altamente espe-
cializados. Mais do que assegurar o acesso a
conectividade, a Europa precisa de reforcar
a sua posicao na producio e no desenvolvi-
mento das tecnologias estratégicas. Sao in-
vestimentos de longo prazo, sujeitos a con-
corréncia internacional e que exigem uma
articulagdo entre financiamento, politica
industrial e formacao de talento. “O maior
desafio ndo é ligar a Europa a internet, mas
sim garantir que a Europa volta a ser prota-
gonista na criacdo da tecnologia que move
o mundo. A conectividade tem evoluido
de forma positiva e o 5G ji cobre a grande
maioria dos agregados familiares. No en-
tanto, os desafios verdadeiramente estru-
turais surgem noutros dominios: semicon-
dutores, computagdo avangada, capacidade
de processamento e qualificacao de talento.
Construir fabricas de chips, desenvolver
infraestruturas de computacio de ponta ou
formar especialistas em grande escala exige
anos de investimento, recursos avultados e
competicao global pelo talento. Sao metas

que ndo se alcancam apenas com legislacio;
exigem visdo industrial, financiamento e
persisténcia’, explica.

A capacidade da Unido Europeia para
definir regras com impacto global é uma
das suas principais ferramentas de influén-
cia. No entanto, como sublinha Joao Leitao
Figueiredo, essa forca normativa nio ga-
rante, por si s6, uma posicdo de lideranca
no desenvolvimento e na producio de tec-
nologia. O desafio passa por complementar
a regulacio com investimento industrial,
investigacio e financiamento capaz de
apoiar empresas europeias na competicao
com os grandes operadores internacionais.
“A Europa tornou-se especialista em es-
crever as regras do jogo. O desafio agora
é produzir mais campedes capazes de o jo-
gar e vencer. Poucas regides do mundo in-
fluenciam tanto a regulacéo global como a
Uniao Europeia. O Regulamento da Inteli-
géncia Artificial é um exemplo claro dessa
capacidade normativa. Contudo, a lideran-
ca regulatéria n3o se traduz automatica-
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mente em lideranca tecnolégica. Apesar de
definir padroes globais, a Europa continua
a enfrentar dificuldades em dreas estratégi-
cas como os semicondutores, a computacio
avancada e a criacdo de gigantes tecnoldgi-
cos proprios. A regulacio cria confianca e
previsibilidade; mas, por si s6, ndo substitui
fabricas, centros de investigacdo ou inves-
timento de risco”, acrescenta Jodo Leitao
Figueiredo.

Evolugdo positiva

Para Ricardo Henriques, socio da Abreu
Advogados as grandes empresas nacionais e
os setores mais regulados, como a banca, os
seguros ou as telecomunicagdes, tém na sua
maioria estruturas de cumprimento conso-
lidadas. Mas muitas empresas, sobretudo
PME, ainda “n3o fizeram sequer o levanta-
mento das obrigacGes que as novas regras
digitais europeias lhes impdem”. “O proble-
ma é sobretudo de volume e de ritmo. Em
poucos anos, multiplicaram-se as regras
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sobre protecao de dados, ciberseguranca,
inteligéncia artificial e utilizacdo de dados.
Muitas empresas s6 percebem que estio
abrangidas quando um cliente ou um regu-
lador as confronta. Entendemos que ajuda-
ria traduzir estas obrigacdes em orientagdes
préticas por sector, com um papel ativo das
associacdes empresariais e dos reguladores.
E investir na formacao das equipas, em par-
ticular em inteligéncia artificial”, explica.
Sobre como Portugal poderd avaliar os
progressos alcancados em matéria de so-
berania digital até 2030, o Pais jad tem um
ponto de partida para essa avaliacdo: por
exemplo, os indicadores europeus da Dé-
cada Digital, o relatério anual da Comissao
sobre Portugal e as metas da estratégia digi-
tal nacional. Esses indicadores medem, no
entanto, sobretudo o grau de digitalizacdo,
ou seja, se 0s servicos existem e se sdo uti-
lizados. Dizem pouco sobre a capacidade
de escolher e de controlar as tecnologias
de que dependemos. “Seria til acrescentar
outros indicadores. Por exemplo, a propor-
¢do de dados e servicos publicos criticos
alojados em infraestruturas com garantias
reforcadas. Ou a existéncia de planos de
mudanca de fornecedor nos principais con-
tratos publicos de tecnologia. Também a
capacidade de computagio instalada no pais
e o nimero de especialistas em cloud e ci-
berseguranca na Administragio Publica. As
metas da Década Digital estéo a ser revistas,
e 0 comité que redne os Estados-Membros
ja recomendou que passem a incluir indica-
dores de soberania. Entendemos que seria
importante que a avaliacdo nacional fosse
publica e feita com regularidade”, acrescen-
ta o especialista da Abreu Advogados.
Joana Mota Agostinho, sécia da Pérez-
-Llorca, sublinha que a regulacio europeia
s6 constituird uma verdadeira vantagem
competitiva se conseguir conciliar a pro-
tecdo dos direitos fundamentais com a
inovagdo e a competitividade empresarial.

“Para isso, é essencial garantir seguranca
juridica, harmonizacdo na aplicacdo das
regras pelos Estados-Membros e propor-
cionalidade das obrigacGes impostas, es-
pecialmente as PMEs. Importa também
evitar sobreposi¢coes regulatérias e custos
de conformidade excessivos. Instrumen-
tos como o RGPD, o Regulamento da
Inteligéncia Artificial e o regime europeu
de ciberseguranca podem funcionar como
referenciais internacionais de confianca,
desde que acompanhados de orientagdes
claras e mecanismos que facilitem a sua
aplica¢do pritica”, diz a especialista.

Joana Mota Agostinho considera que
apesar da evolucdo positiva dos dltimos
anos, o tecido empresarial portugués ainda
apresenta diferentes niveis de maturidade
no que respeita a compreensao e aplicacio
da legislacdo digital europeia. “A crescen-
te complexidade e transversalidade deste
enquadramento regulatério exigem uma
abordagem integrada, que envolva nio
apenas as equipas juridicas, mas também as
dreas tecnolGgicas, operacionais e de ges-
tao. O principal desafio passa por deixar de
encarar a conformidade como um exercicio
meramente formal ou reativo e integra-la
na estratégia e nos processos de decisao das
empresas. A antecipacio dos riscos regu-
latérios e o investimento em mecanismos
de governacio digital serio determinantes
para transformar estas obrigacdes em opor-
tunidades de inovacao, competitividade e
confianca”, refere.

Jodo Leitdo Figueiredo, sécio de TMC/
PI da CMS Portugal, ndo tem dividas de
que a maioria das empresas portuguesas ji
percebe que a vaga regulatdria estd a chegar,
“mas nem todas perceberam ainda que ela ja
entrou em terra”. “O nimero de obrigacdes
digitais que entram simultaneamente em
vigor é sem precedentes. A transposicdo da
Diretiva NIS2 alarga significativamente o
universo de entidades sujeitas a requisitos
de ciberseguranca, enquanto o Regulamen-
to da IA introduz novas exigéncias de forma
faseada até 2027. As grandes organizacdes e
os setores mais regulados estio, em geral,
mais avancados na adaptacio. Muitas PME,
porém, continuam a encarar estas matérias
como desafios futuros. O risco estd precisa-
mente ai: a conformidade digital deixou de
ser uma preocupacio de amanha e passou
a ser uma exigéncia de hoje”, conclui o es-
pecialista.



