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As escolas vio estar fechadas nesta quarta-feira. Nio havendo legislacdo especifica, aplicam-se ao setor privado as regras que ja existem no Cédigo do Trabalho.

Posso ficar em teletrabalho?
Quem falta sem perder salario?

O objetivo é que as pessoas fiquem em casa, mas as decisdes do Governo estdo a levantar dividas. Trés
advogados ouvidos pelo Negdcios explicam que o teletrabalho depende de acordo com o empregador.
O encerramento de escolas - ou outros impedimentos - podem justificar faltas sem perda de retribuicao.

CATARINA ALMEIDA PEREIRA
catarinapereira@negocios.pt

ma nova tempes-
tade levou o Go-
verno a decretar o
estado de alerta,
admitir teletraba-
lho e anunciar que as escolas esta-
o fechadas esta quarta-feira, mas
os apelos do Executivo a “com-

preensio” das entidades emprega-
doraslevantaramduvidas. Os tra-
balhadores do privado com fun-
¢oes compativeis podemsimples-
mente ficar em teletrabalho? E
quem pode faltarcomdireitoare-
tribuiciao? O Negdcios falou com
trés advogados sobre as regras que
se aplicam no setor privado.

Posso ficar em teletrabalho?
Fonte oficial do MTSSS esclare-
ceu em resposta ao Negcios que
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noambitodatempestade os traba-
Ihadores com fungdes compativeis
“s6 podem ficar em teletrabalho
comacordo do empregador”.
“Depende de o trabalhador ter
condi¢oes para exercer atividade
emteletrabalhoedeautorizagioda
entidade patronal”, confirma Mi-
guel Almeida e Costa, associado
coordenador de Direito do Traba-
lho da CMS Portugal.

Pais tém direito a faltar

&6

0 teletrabalho depende
das condicdes para
exercer atividade em
teletrabalho e de
autorizacio da entidade
patronal.

MIGUEL ALMEIDA E COSTA
Direito do Trabalho da CMS

sem perder retribuicao?

Comasituacio de alerta decreta-
dapeloGovernoseraoencerrados
esta quarta-feira os “estabeleci-
mentos de ensino dos setores pu-
blico, privado e social, incluindo
creches e pré-escolar, e de servi-
¢os puiblicos nio essenciais”. Em-
borao Ministroda Administra¢io
Interna tenha garantido que os
trabalhadores com filhos peque-
nosestio protegidos, 0 MTSSS as-
sumiu em resposta ao Negocios
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que ha faltajustificada, mas nio es-
clareceu se ha retribuicio.

Deacordo comos trésadvoga-
dos contactados, a faltacmrelagio
aestaquarta-feiraéjustificadacom
o encerramento das escolas e sem
perdaderetribuicioquandoostra-
balhadores ndotém alternativa.

“As faltas viio serjustificadas ao
abrigo da alinea que prevé que a
falta ¢ considerada justificada
quando o trabalhador falta por
motivo que lhe nio ¢ imputivel,
comoéocasodoencerramentoda
escola pela tempestade Charles,
determinada pelo Governo, e para
ocumprimentodaobrigacio legal
de os pais prestarem assisténcia
aos filhos, neste caso em condicoes
de seguranga, em casa”, responde
Marta Esteves, advogada que se
apresentacomoconsultoraemdi-
reitos parentais.

“Tem de existir uma impossi-
bilidade objetiva. Seria o caso de
uma crianca pequena que niao
pode ficar sozinha e em relagio a
qual os pais ndotenhamalternati-
va. Nesse caso a falta ¢ justificada
e sem perda de retribui¢io”, con-
corda Miguel Almeidae Costa, as-
sociado coordenadorde Direitodo

Trabalho da CMS Portugal.

As faltasjustificadas por moti-
vos ndo imputiveis ao trabalhador
sio pagas peloempregador. Os trés
advogados concordam que é este
oregime que se aplica, e ndo o de
assisténciaafamilia (comopodem
sugeriras respostas doGoverno) ja
que este tltimo é aplicivel em si-
tuagoes de doencaouacidente.

Em que casos é que

a falta é justificada?

O encerramento das escolas “nio
confere uma dispensaautomatica
de trabalhoatodos ospais, nemde-
termina, por si s6, que as auséncias
sejamremuneradas”, diz Inés Arru-
da.“Cadasituaciodeveseraprecia-
daindividualmente, considerando
aidade e autonomia da crianga, os
cuidados necessarios, a existéncia
de alternativas razodveis de acom-
panhamento dada a pouca antece-
dénciae o periodo durante o qual o
trabalhador ficaefetivamente impe-
didodetrabalhar”, refereasociares-
ponsavel dodepartamentode Direi-
todo Trabalho da Pérez-Llorca.

Outroaspetoque nioficaclaro
éolimitedeidadedacriancaqueda
direitoaessa falta. “Tem de ser vis-
tocasuisticamente. Pelomenosaté
aos12anos, masse forumacrianca
comI3oul4anos queaindando te-
nhacondigdes para ficarsozinhaem

-asa também lhes serd aplicavel”,
considera Marta Esteves.

“Os pais que pretendam faltar
terdo de comunicar antecipada-
mente a entidade empregadora
que ndo poderio trabalhar por fac
tondo imputivel ao trabalhador”,
diz Miguel Almeida e Costa, recor-
dandoqueacomunicaciodeve ser
feita assim que possivel.

Por outro lado, acrescenta o
advogado da CMS, “se os dois pais
usaremamesmajustificacioajus-
tificag@io ja nao é verdadeira. Ou
seja, ndo pode ser utilizada em si-
multaneo pelos dois progenitores.”

E no caso de um progenitor es-

6é

A falta é
considerada
justificada quando
o trabalhador falta
por motivo que lhe
nao é imputavel.

MARTA ESTEVES
Advogada e consultora
em direitos parentais
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tar em casa em teletrabalhoo ou-
tro pode faltar? “Tem de seranali-
sado casuisticamente e pelo em-
pregador”, responde Miguel Al-
meida e Costa.

E se outros motivos
impedirem o trabalho?
Outras emergéncias podem justi-
ficar falta com retribuicio. “A ne-
cessidade de cuidar dos filhos pe-
quenos na sequéncia do encerra-
mento de escolas, quando nio se
tem alternativa, niio ¢ a tinica que
podejustificaraimpossibilidade de
prestar trabalho devido a factondo
imputavel ao trabalhador”, explica
Miguel Almeida e Costa. “Neste
contextode estado dealerta, se por-
ventura existir um corte de estra-
das por queda de arvores e/ou
inundagiio, sem queexistaalterna-
tivaparaum trabalhador deslocar-
se dasuaresidénciaparaolocal de
trabalho, poderi corresponder a
umajustificaciovilida”. Contudo,
niobastaumameradificuldade on
onerosidade. “Tem que se tratar
numaimpossibilidade, de facto,sob
penade a faltaser injustificada”.

“Desde que prove aimpossibi-
lidade de prestar trabalho aplica-
", concorda Inés Arruda, admi-
tindo que a falta também seja jus-
tificada se houver “acessos corta-
dosouinundados,emqueo traba-
lhador ficaimpedido de chegar ao
local de trabalho e nio dispoe de
um percurso alternativo razoavel-
mente utilizdvel” ouse surgiruma
“emergéncia grave na habitacio”
comouma inundagciio que exige in-
tervengdo pessoal e imediata, “tor-
nando inviavel a prestacio de tra-
balho durante esse periodo”.

O critério é o mesmo para tra-
balhadores com ou sem filhos: “o
efeito concreto da situacio sobre
apossibilidade de trabalhar,as al-
ternativasrazoaveis eaduraciodo
impedimento”.“A meraexisténcia
de uma tempestade ou de umare-
comendacio genérica para per-
manecer em casanao basta, porsi
80, para demonstrar esse impedi-
mento”, salvaguarda.

E se 0s pais puderem
teletrabalhar?

“O trabalhador pode faltar se esti-
ver efetivamente impossibilitado
de prestar trabalho”, diz Inés Ar-
ruda. “Se, na verdade, o acompa-
nhamento de uma crianga ja com
grau de autonomia nio impedir o
teletrabalho, e as fun¢oes do tra-
balhador forem compativeis, nio
hé fundamento para uma falta jus-
tificada, porque nio ha impossibi-
lidade de prestar trabalho”. m
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Empresas invocam
segurancga para manter
trabalhadores em casa

Principais associagées empresariais do pais
dao prioridade a seguranca do teletrabalho.
Seguradoras prepararam-se para o embate.

Seguranca é a palavra mais
enunciada pelas empresas
portuguesas na preparacao
para as consequéncias ime-
diatas da tempestade.

A Confedera¢io Empre-
sarial de Portugal (CIP) pe-
diu as empresas que deem
“prioridade absoluta a prote-
¢do de pessoas e bens” e
aconselhou o recurso ao te-
letrabalho “sempre que pos-
sivel”.

“Estamos todos cientes
doque aconteceunaalturada
tempestade Kristin e, por
isso, tudo o que puder ser fei-
to antecipadamente parami-
norar os estragos deve ser
executado o mais rapidamen-
te possivel”, afirmou o dire-
tor-geral da CIP, Rafael Al-
ves Rocha. E, neste sentido,
“a CIP apela a que todos os
que tiverem possibilidadede
realizar teletrabalho devem
optar por essa modalidade,
disponibilizando sc parafle
xibilizar os horarios ou ajus-
tar deslocagoes”.

O dirigente deixou uma
garantia para os pais que tive-
rem de cuidar dos seus filhos
emvirtude do fecho das esco-
las: “Os empresarios portu-
gueses terdo a latitude neces-
sdria para apoiar os seus tra-
balhadores”.

No mesmo sentido, a As-
socia¢@io Empresarial de Por-
tugal (AEP) disse ao Nego-

0 tecido
empresarial
garante que

a seguranca
esta primeiro.
0 setor
segurador diz
estar pronto.

cios que sendo uma possibi-
lidade legal, o teletrabalho
“constitui um instrumento
importante de adaptacao das
empresas perante situacoes
de risco” e que “a prioridade
deve seraprevengio e amiti-
gacio dos riscos, colocando
sempre a seguranca das pes-
soas em primeiro lugar”.

Semreferir dados concre-
tos, a AEP diz acreditar que
as (‘Il]])l‘(‘S?lSjii comecaram a
recorrer ao teletrabalho nes-
ta terca-feira, “embora a sua
utilizacio esteja dependente
danatureza da atividade e da
capacidade de organizacio e
adaptaciio dos seus recursos”.

Além das empresas, tam-
bém o setor segurador estd a
preparar-se para um even-
tual aumento de participa-
¢oes de sinistros. “As segura-
doras estio aacompanhar de
perto a evolucio dasituaciao
meteoroldgica e oseuimpac-
to nas pessoas, hzll)iluq(n
empresas e infraestruturas”,
diz fonte oficial da Associa-
¢ao Portuguesa de Segurado-
res (APS). As empresas do
setor, garante, “tém vindo a
refor¢ar os mecanismos de
acompanhamento e de res-
posta aos sinistros, mobili-
zando equipas dedicadas,
agilizando os processos de
participacdo e avaliagio de
danos e refor¢cando os canais
de apoio ao cliente”.

Ainda ¢ “prematuro ava-
liar o impacto deste episo-
dio”, mas aAPS sublinha que
“fenémenos meteoroldgicos
desta natureza lembram a
importancia de continuar a
discutir solucoes que refor-
cem a capacidade de respos-
ta do pais perante catéstrofes
naturais”.

AFidelidade e a Generali
Tranquilidade reforcaram os
meios associados a resposta
aparticipa¢io de sinistros. m

HUGO NEUTEL
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Das escolas as obras,

tudo o que para no pais

A Web Summit foi uma das vitimas do mau tempo, tendo cancelado
o segundo dia do evento. A situacdo de alerta implica o encerramento de
escolas e servicos publicos ndo essenciais, entre outros constrangimentos.

WEB SUMMIT SUSPENDE
SEGUNDO DIA

A Web Summit suspendeu o segun-
do dia do evento, marcado para
esta quarta-feira. A decisdo da or-
ganizacdo segue a recomendacio
do primeiro ministro, Luis Monte-
negro, que sugeriu a suspensao
por precaucdo, para garantir con-
dicdes de seguranca aos 70 mil
participantes. 0 tecto de um dos
pavilhdes da Feira Internacional de
Lishoa, um dos locais onde se rea-
liza o evento, apresentou falhas e
deixou entrar agua.

ESCOLAS E SERVICOS ESSEN-
CIAIS FECHADOS

Escolas e servicos publicos ndo es-
senciais vao estar encerrados por
decisdo do Governo. A decisdo foi
tomada logo na manha desta terca-
-feira de forma preventiva.

PONTES VASCO DA GAMA

E 25 DE ABRIL A 60KM/H

A Lusoponte anunciou que, devido as
condigdes metecrologicas adversas,
a velocidade maxima de circulagdo
nas pontes Vasco da Gama e 25 de
Abril encontra-se reduzida para 60
quilémetros porhora (km/h). A con-
cessionaria diz ainda que “é forte-
mente desaconselhada a circulacao
de motociclos, veiculos com capota
de lona e outros igualmente susceti-
veis a acdo do vento”. A Lusoponte
garante estar a acompanhar perma-
nentemente a evolucdo da situacao.

CP COM RE§TRI§6£S._
FERTAGUS A CONDICAO.

A CP avisou que devido ao agrava-
mento do estado do tempo “é ex-
pectavel que se registem alguns
constrangimentos a circulacdo fer-
roviaria”. Ja a Fertagus, operadora
do comboios da Ponte 25 de Abril,
adiantou que nesta quarta-feira “a

Armando Franca/AP

0 dia trarad constrangimentos nos servicos publicos, incluindo transportes, e na circulacio automével, entre outros.

A circulacao
automoavel sera
restringida em
varios pontos.
Os aeroportos
nacionais
também vao
sofrer impactos.
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circulacdo dos comboios serd asse-
gurada em funcdo da evolucdo da
situacao” provocada pelas condi-
¢oes meteoroldgicas adversas, ga-
rantindo que serdao “adotadas, a
cada momento, as medidas que se
revelem necessarias”.

METRO DE LISBOA ABERTO.
CARRIS AVALIADA

0 metropolitano de Lishoa vai estar
a funcionar. A informacdo foi avan-
cada pelo presidente da Camara Mu-
nicipal da capital. Carlos Moedas in-
dicou que a Carris também estara a
funcionar, mas que a circulacio dos
autocarros sera seguida “minuto a
minuto” por uma pessoa no centro

Os transportes
publicos em
Lisboa vao
funcionar, mas
serao sujeitos
a evolucao

da situacao

no terreno.

de operagdes designadamente para
responder a mudanca de rotas.

TUNEIS DA CAPITAL
ENCERRADOS

0 presidente da Cdmara Municipal
de Lisboa, Carlos Moedas, anunciou
que todos os tuneis da cidade ser
encerrados a partir da meia-noite
de terca para quarta-feira, apos
uma reunido com as autoridades da
Protecdo Civil, na sequéncia do aler-
ta de mau tempo. Além disso, 0 au-
tarca deu conta de que a capital vai
“alargar a medida de precaucao” de
encerramento das escolas a nivel
nacional, fechando outros espacos,
apartir da meia-noite, desde os ta-
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neis, aos parques e jardins, até a
equipamentos culturais, como o
Castelo de Sdo Jorge ou o Padrdo
dos Descobrimentos.

EXPRESSOS E FLIXBUS
PARADAS

A Rede Expressos decidiu suspen-
der nesta quarta-feira todos os ser-
vicos a nivel nacional, entre as
10:00 e as 23:59. A suspensao
abrange todas as partidas e chega-
das previstas naquele periodo e afe-
tar os servicos de transporte ex-
presso em todo o territorio nacio-
nal. A FlixBus também cancela as li-
gacodes nacionais. A suspensao co-
mecou de madrugada e prolonga-
-se até ao final do dia.

AEROPORTOS AFETADOS.
TAP AJUSTA OPERACAO

A ANA - Aeroportos avisou que “a
operacdo dos aeroportos de Lishoa,
Faro e Madeira estara condiciona-
da, sendo expectaveis cancelamen-
tos de voos”. A Ana chama ainda a
atencdo para as limitaces em ter-
mos de transporte rodoviario para
acesso ao aeroporto no dia de ama-
nha. Ontem ja era possivel ver, no
site da ANA, alguns voos cancelados
que estavam previstos para esta
quarta-feira, designadamente par-
tidas do aeroporto de Lishoa paraa
Madeira e para o Porto, mas tam-
bém para Barcelona e Madrid, ja que
além de Portugal a depressao Char-
les vai também afetar Espanha.
Também foram cancelados a partir
do aeroporto da capital voos que es-
tavam agendados para destinos
como Tenerife, Gran Canaria, Paris,
Munique, Frankfurt, ou Amsterdao.

TAP AJUSTA OPERAQEO

A TAP decidiu ajustar a operacdo.
Como forma de precaucao, pede aos
passageiros que confirmem o esta-
do dos voos antes de se deslocarem
para os aeroportos.

OBRAS PARADAS

A federacao dossindicatos da cons-
trucdo apelou ao setor da constru-
cdo civil e obras publicas para que
os trabalhadores sejam dispensa-
dos de trabalhar. A federagdo de-
fendeu que ndo podem ser ignora-
dos os riscos que estas condi¢oes
representam para a seguranca.

JUIiZES PODEM FECHAR
TRIBUNAIS

0 Conselho Superior da Magistratu-
ra (CSM) deixou ao critério dos jui-
zes presidentes o encerramento
parcial ou total dos tribunais, res-
salvando que as diligéncias urgen-
tes tém de se realizar.m
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Seis meses depois, seguro obrigatorio
contra catastrofes nio saiu do papel

Governo anunciou, no final de abril, a criacdo de um seguro obrigatério contra catastrofes
e sismos para habitacdes. Mas, mais de meio ano depois, continua sem data para entrar

em vigor. Agéncia para o PTRR aponta concretizacdo para o préximo ano.

Apesar de ter sido anunciado
pelo primeiro-ministro como
uma op¢do “estruturante e es-
tratégica” para a resposta a no-
vas tempestades, o seguro obri-
gatorio contra catastrofes pro-
metido pelo Governo hamaisde
seis meses ndo saiu do papel. A
medidaestd ainda aser desenha-
dapelas Financas.

No final deabril, naapresen-
tacio do PTRR - Portugal
Transformacio, Recuperacioe
Resiliéncia -, o primeiro-minis-
tro anunciou a cria¢io de “um
fundo de catistrofes naturais e
sismicas que seja alocado aum
sistema de seguro obrigatério
para habitacoes e para infraes-
truturas fisicas das empresas”.
Hoje, o regime continuasemdi-
ploma, sem coberturas definidas
esem data paraentrarem vigor.

Atnicareferénciaoficial re-
cente ao tema consta da pro-
postade Orcamentodo Estado
para 2027 (OE 2027), onde se
1é que esta “prevista a revisiao
do regime de seguros aplicavel
a situacoes de catdstrofe e de
sismos”. Questionado pelo Ne
gbcios, 0 Ministério das Finan-
cas ndo respondeu até ao fecho
deste artigo.

“Nds niao podemos trans-
mitir a sociedade a capacidade
de o Estado pagar tudo a todos,
atodo o tempo”, afirmou Luis
Montenegro, emabril. Tinham
passado trés meses da tempes-
tade Kristin, que causou prejui-
zos estimados em milhares de
milhdes em casas e empresas,
em cerca de metade dos casos
sem cobertura desses riscos,
obrigando a uma intervencao
do Estado.

O chefe de Governo indi-
cou, naaltura,que amedida as-
sentava em duas linhas orien-
tadoras: a obrigatoriedade do
seguro para a habitacio, com
coberturas suficientes e claras
de calamidades, e, a0 mesmo
tempo, um mecanismo ptiblico
de apoio as pessoas que tém
maior dificuldade econémica
paraacederemintegralmente a
essa protecio.
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Amedidaéumadaspecasdo
pilar “Responder” do PTRR e
foi anunciada pelo Governo
apos a Autoridade de Supervi-
sdode Seguros e Fundos de Pen-
soes (ASF) ter entregado um
conjunto de propostas ao Exe-
cutivo. Agora,em declaracbes ao
Negacios, o presidente dosuper-
visor diz que témsido mantidas
conversas com o Governo, mas
sem conclusio. “E muito pena-
lizador andarmos sempre em
discussoes e nio conseguirmos
chegaraumasolucio”,conside-
rou Gabriel Bernardino.

Emoutubro,opresidente da
Agéncia para o PTRRexplicou
a0 Eco que as Financas inicia-
ram os trabalhos internamente
comos outros ministérios e que

267,8

PTRR

O Or¢camento do
Estado para 2027
prevé uma despesa
total de 267,8
milhdes de euros
com o PTRR.

Tempestade Kristin causou milhdes de euros em prejuizos em habi

anegocia¢io com o reguladore
as seguradoras deve comecar
“proximamente”. Luis Leite Ra-
mos disse esperar que o proces-
so fique fechado durante o pré-
Ximo ano.

Despesa de 267,8 milhdes
no préximo ano

Jara o proximo ano, a proposta
de OE prevé uma despesa total
de 267,8 milhoes de euros para
o PTRR, para continuararecu-
peracdio e “preparar o pais para
futuros riscos”. O Governo nao
especifica como sera distribui-
da essa verba pelas diferentes
dreas de intervengio, mas apon-
ta como prioridades a “recupe-
rac¢do de infraestruturas rodo-
viarias e ferroviarias e, em me-
norescala, o refor¢o dacobertu-
raderadio hertziana”.

A execucio do PTRR em
2027 pretende “reforcar a pre-
vengdo, preparac¢io e a capaci-
dade de resposta a situagdes de
crise”. Além da revisao do regi-
me deseguros parasituagoes de
catdstrofe e sismos, 0 Governo
preve um “reforgo da protegio
civil, das comunicacoes de
emergéncia e da resiliéncia di-
gital do Estado, bem como a
preparaciio paraeventos sismi-
cos graves”,

O Governo quer ainda avan-
car com o Sistema Nacional de
Alojamento de Emergéncia,
mobilizando iméveis puiblicos e
solucdes modulares, e coma fis-
calizaciio da resiliéncia sismica
das construgoes e a “institucio-
nalizaciio do mapeamento e da
gestao dos riscos habitacionais”.

Da despesa total prevista
como PTRRno préoximoano, a
UTAO nota, contudo, que me-
nos de um ter¢o (27,4%) ¢é des-
pesa efetiva. A maior parcela
(190,6 milhdes) diz respeito a
ativos e passivos financeiros, re-
sultantes sobretudo das garan-
tias publicas operacionalizadas
pelo Banco de Fomento para
apoiarareconstruciio de empre-
sas e outras entidades afetadas.

Porém, o ministro da Econo-
miae da Coesio Territorial, Ma-
nuel Castro Almeida, aponta
para que a despesa total com o
PTRR ronde cerca de mil mi-
lhdes de euros no proximo ano.
Em audic@o no Parlamento a
propdsitodo OE 2027, explicou
que, além dos 267,8 milhoes
previstos no OE, o plano de in
vestimentos criado apds a tem-
pestade Kristin vai receber tam-
bém 502 milhdes do Fundo Am-
biental e 200 milhoes do Portu-
gal 2030. m sp/sa/LmF

Ricardo Ponte
=0 B

.

&

itagcdes e infraestruturas empresariais.
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PAULO RIBEIRO PINTO
paulopinto@negocios.pt

A tempestade Kristin
e as tempestades que
se lhe seguiram
atingiram o territorio
continental durante
cerca de trés
semanas, a partir

do final de janeiro.
Causaram cerca

de duas dezenas
mortos, centenas de
feridos e desalojados
e prejuizos estimados
em mais de 5,3 mil
milhdes de euros.
Passada a fase

de emergéncia,

o relatorio da
Presidéncia Aberta
na Zona Centro,
realizada pelo
Presidente da
Republica, fez o
balanco e deixou
recomendagdes. A
tempestade Kristin
nao deve ficar na
memoria como um
“episddio destrutivo”,
mas servir de
oportunidade,
defende o Presidente
da Republica.

O Chefe de Estado

vai ficar em Lishoa

a acompanhar a
evolucao do temporal.

PREVENIR EM VEZ

DE REAGIR

A primeira licao é a mais abrangen-
te das recomendacdes. No docu-
mento divulgado em maio, defen-
de-se que é preciso “substituir um
paradigma” reativo por outro de
prevencao, planeamento e anteci-
pacdo. Segundo o relatério, o pais
continua mais preparado pararea-
gir quando a crise ja se instalou do
que para reduzir, a montante, a pro-
babilidade e a gravidade dos danos.
As fragilidades apontadas repetem-
-se em varios dominios: manuten-
¢do preventiva insuficiente, redun-
dancia limitada, preparagdo irregu-
lar para falhas prolongadas, pouca
integragdo entre setores e excessi-
va confianca na capacidade de im-
provisacdo. Prevenir, sublinha o
texto, ndo é apenas proteger fisica-
mente. Inclui planeamento de
emergéncia, protecdo financeira,
inspecao, treino, monitorizacao e
uma leitura integrada dos riscos.

PLANEAMENTO

DE EMERGENCIA

A segunda licao aponta ao planea-
mento civil de emergéncia que ndo
pode ser uma obrigacao “meramen-
te formal”. Para tal, o documento
sublinha que as competéncias tém
de ser clarificadas, com responsa-
veis nomeados e cadeias de decisdao
definidas. Isso, indica, implica “tes-
tar regularmente cendrios de falha
prolongada e de fenémenos atmos-
féricos severos”, com exercicios que
abranjam “cheias rapidas, colapso
de comunicacdes, apagao prolon-
gado, evacuacao de populacdes e
continuidade de estruturas criti-
cas”. Devem ser envolvidas a pro-
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tecdo civil, forcas de seguranca,
operadores, autarquias e saude.

LITERACIA PARA

0S RISCOS

“A resiliéncia ndo depende s6do Es-
tado e das grandes infraestrutu-
ras”, comeca por referir o relatério,
concluindo que “os niveis de litera-
cia para o risco continuam baixos”,
como assim é com a “percecdo da
necessidade de autoprotecdo”. Pro-
poe por isso uma cultura de respon-
sabilidade partilhada, assente em
informacdo simples e praticasobre
como agir antes, durante e depois
de eventos extremos. Na pratica,
isso passa por “kits” pessoais e fa-
miliares de emergéncia, com radio
a pilhas, lanterna, agua, alimentos
ndo pereciveis, baterias, medica-
mentos essenciais, algum dinheiro,
documentos e contactos lteis. O do-
cumento admite ainda a articula-
¢ao com reservas estratégicas pu-
blicas de medicamentos, dispositi-
vos médicos e bens alimentares es-
senciais.

RECONSTRUIR MELHOR

A quarta licao defende que a re-
construcdo nao deve assentar ape-
nas numa légica de ficar “como es-
tava”, ou seja, repor exatamente a
“condicdo que tornou o dano”. A re-
construcdo de escolas, equipamen-
tos coletivos, redes elétricas ede te-
lecomunicacdes, acessos, sistemas
de dgua ou espacos plblicos deve
servir também para aumentar a
“resiliéncia, a eficiéncia e a segu-
ranca”. Caso contrario, avisa o re-
latério, “o pais arrisca-se a finan-
ciar repetidamente a reposicao do
mesmo padrao de fragilidade.”

/2

AUTONOMIA

0O documento defende
que a autonomia dos
sistemas criticos de
comunicacao deve
ser no minimo de 72
horas.

ORDENAMENTOE
ALTERA;GES CLIMATICAS
Aquinta licdo alerta para o risco de
cheias, integrando a “adaptacao cli-
matica no ordenamento do territo-
rio”. “Os desastres naturais so se
tornam crises econdmicas e sociais
de grande escala quando encon-
tram territorios vulneraveis”, l1é-se
no relatério que enumera essas
areas: “Zonas inundaveis ocupadas,
solos excessivamente impermeabi-
lizados, linhas de dgua artificializa-
das ou obstruidas, faixa costeira ex-
posta, paisagens florestais pouco

A reconstrucao
nao deve
assentar apenas
numa logica

de ficar “como
estava” para
evitar a repeticao
dos danos.

Licdes ao pais que o
Presidente da Republica
viu depois da Kristin

diversas e infraestruturas desenha-
das para regimes climaticos que
deixaram de existir.”

COMUNICACOES QUE NAO
FALHAM

A sexta licao defende que a vulne-
rabilidade do territorio decorre me-
nos da “falha isolada de um compo-
nente do que da falta de redundan-
cia real”, de “autonomia energéti-
ca suficiente e de reposicdo rapida
em pontos criticos”. As medidas su-
geridas incluem o enterramento se-
letivo de cabos, “stocks” estratégi-
cos, pré-posicionamento de meios
e planos de continuidade. Para en-
tidades e infraestruturas criticas, o
relatério aponta uma autonomia
compativel com a sua criticidade,
idealmente de pelo menos 72 horas,
e admite sistemas de “backup” ali-
mentados pela rede de gas como
opg¢ao complementar.

REFORMAR SISTEMA

DE COMUNICACOES

No relatério, é dada também rele-
vancia as comunicagoes de emer-
géncia como matéria de “soberania
e de continuidade do Estado”. A cri-
se, sublinha, revelou a “dependén-
cia energética das redes moveis, a
fragilidade da fibra assente em pos-
tes aéreos, a insuficiéncia de rotas
alternativas e a fragmentacao en-
tre sistemas de emergéncia e ope-
radores.” O relatério propde uma
arquitetura “multitecnoldgica e in-
teroperavel, que articule redes co-
merciais e de emergeéncia, solugdes
de satélite, aviso a populacao, 112 e
forcas de seguran¢a”. Admite ain-
da “roaming” nacional temporario
de emergéncia, o reforco das radios
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locais e, como tltimo recurso, o con-
tributo dos radioamadores. Defen-
de alertas publicos modernos e
georreferenciados e procedimentos
claros entre a Protecao Civil, o ser-
vigo piblico de radio e televisdo e os
meios de comunicacdo locais, para
que a informacdo de crise nao de-

0 relatorio
defende que é
preciso reformar
o sistema de
comunicacdes de
emergéncia, como
0 “roaming”
nacional.

IPS Sl
.

penda apenas de canais digitais.

PROTEQRO FINANCEIRA

0 documento reconhece que a tem-
pestade tornou visiveis o “défice es-
trutural de cobertura seguradora, a
desigualdade territorial da protecao
e a transferéncia excessiva de risco
para familias, empresas, municipios
e Estado”. O relatério propde evo-
luir para um “modelo estavel”, com
“mutualizac¢do do risco”, um “fun-
do de catastrofes e mecanismos de
solidariedade” que garantam pré-
mios acessiveis as familias mais vul-
neraveis. Admite mesmo “ponderar
uma cobertura obrigatéria dos ris-
cos catastroficos relevantes para
habitacdes e para as estruturas fisi-
cas das micro, pequenas e médias
empresas”. 0 Estado, diz, ndo pode
continuar a ser um “segurador im-
provisado de Gltima instancia”.
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FINANCIAMENTO MISTO

0 documento aponta o sucesso da
“experiéncia da plataforma colabo-
rativa e do protocolo com funda-
¢bes” que mostrou que é possivel
“mobilizar recursos privados, co-
nhecimento e redes de parceiros em
torno de projetos validados, trans-

66

O Estado ndo pode
continuar a ser um
segurador
improvisado de
altima instancia.

RELATORIO DA PRESIDENCIA
ABERTA NA ZONA CENTRO

mais de um milhdo de clientes, mais de 6.000 km de rede, mais de 5.000 postes e 24 subestacdes elétricas.

parentes e monitorizaveis”. Esse ca-
minho, acrescenta, “ndo substitui o
Estado, mas pode reforcar uma re-
construcdo transformadora e a coe-
sdo territorial”.

RESPOSTAS MAIS SIMPLES

As tempestades, reconhece o docu-
mento, “revelaram excesso de com-
plexidade, exigéncias documentais
desajustadas a emergéncia, fraca
interoperabilidade entre platafor-
mas, necessidade de repescagens
e forte dependéncia da capacidade
técnica de cada municipio”. Pro-
pbe-se, assim, “apoios pré-forma-
tados e proporcionais, formuldrios
inteligentes, cruzamento automa-
tico de dados que o Estado ja tem,
regras de elegibilidade claras e
apoio técnico em rede”, além de
um “enquadramento legal mais cla-
ro para a gestao da calamidade”.
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Um sistema “dificil de compreen-
der, de preencher e lento a decidir
produz frustragao, atraso e injusti-
¢a, mesmo quando ha financiamen-
to disponivel”, conclui.

CAPACIDADE TECNICA

0 relatorio aponta a “desigualdade
de meios humanos, técnicos e digi-
tais” entre municipios, comunidades
intermunicipais, CCDR e servicos es-
pecializados. Cita o caso da bacia do
Mondego como exemplo de que rios,
diques, acessos, agricultura, ambien-
te e seguranca das populagdes “exi-
gem decisdes coordenadas entre ni-
veis de governac¢do”. Defende “da-
dos integrados”, “sistemas de moni-
torizacao” e o uso “coordenado de
drones, imagens de satélite, senso-
res e inteligéncia artificial para iden-
tificar danos e priorizar intervencdes
logo nas primeiras horas”. m



